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VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ ALTERNATIF COZUM
YONTEMLERI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Dilsad KELES”

Ozet

Optimal vergi hasilatina ulasabilmek, vergi miikelleflerinin vergilerini tam olarak 6demeleri ile miimkiin
olmaktadyr. Yiikiimlii psikolojisi ve davranislar: goz éniine alindiginda, vergi gelirlerinde rasyonellige ulasimasi
icin vergi giivenlik onlemleri yardimci olmaktadw. Vergilerin devletin en onemli gelir kaynagi oldugu
diigtiniildiigiinde, miikelleflerin vergilemeye ydnelik gostermis olduklari faaliyetleri de kontrol etmesini saglayan
kurum olan vergi giivenlik dnlemleri kimi zaman devlet ve miikellef arasindaki iliskilerin uyusmazlik boyutuna
tasinmasina sebep olmaktadir. Bu noktada miikellef haklarimin da géz ardi edilmeden kazan- kazan yaklagimina
uygu alternatif yontemler vergi giivenlik onlemlerinin etkinligini arttirabilecektir. Calismada oncelikle vergi
giivenlik onlemi kavrami tamimlanmuis, daha sonra alternatif ¢oziim yontemleri hakkinda bilgi verilerek, vergi
giivenlik yontemleri ile degerlendirilmesi yapilmistir. Bu ¢alisma sonucunda Tiirk vergi sisteminde uygulanan
vergi giivenlik onlemlerinin barig¢il yontemleri esas alan alternatif yontemlerle birlikte kullanilmasi gerektigi
sonucuna varilmistir.
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TAX SECURITY MEASURES IN TURKISH TAX LAW AND ITS IMPLEMENTATION IN VARIOUS
COUNTRIES

Abstract

Achieving optimal tax revenue is possible if taxpayers pay their taxes in full. Considering the taxpayer
psychology and behavior, tax security measures help to achieve rationality in tax revenues. Considering that taxes
are the most important source of income for the state, tax security measures, which are the institutions that enable
taxpayers to control their taxation activities, sometimes cause the relations between the state and the taxpayer to
reach the level of conflict. At this point, without ignoring taxpayer rights, alternative methods in line with the win-
win approach can increase the effectiveness of tax security measures. In the study, firstly the concept of tax security
measure was defined, then information was given about alternative solution methods and it was evaluated with
tax security methods. As a result of this study, it was concluded that the tax security measures applied in the
Turkish tax system should be used together with alternative methods based on peaceful methods.
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GIRIS

Uyusmazlik taraflarindan birinin kamu giiciiyle donatildig1 hallerde uyusmazlik, kamu
hukukunun alanina girmektedir. Bu kapsamda, devlet ve miikelleflerin menfaat catismalarinin
meydana gelmesi durumunda mevzuat farkli sekillerde yorumlanabilmekte ve bu durumda soz

konusu uyusmazliklar kamu hukuku uyusmazliklari ¢ergevesinde incelenmektedir.

Kamu hukukunda uyusmazliklar, 6zel hukuk uyusmazliklarindan farkli olarak, Bor¢lar
Hukukuna tabi sozlesme, haksiz fiil ya da sebepsiz zenginlesme dolayisiyla ¢ikmamaktadir.
Taraflarin esit olmadig1r ve devletin egemenlik hakkindan kaynaklanan bu alanda, vergiler,
devletin temel ve en Onemli gelir kaynagidir. Bu baglamda, bu alanda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar verginin devletin hazinesine girmesini olduk¢a zorlastirmaktadir. Devlet, bu zor
durumdan kurtulmak amaciyla egemenlik hakkina dayanarak vergileri tahsil etmeye
caligmakta, gerektiginde cebren tahsil etme yoluna da gidebilmektedir. Miikellefler ise bu
durum karsisinda kendini oldukga baski altinda hissetmekte ve vergiyi bir yiikk olarak
gormelerine sebep olmaktadir. Vergileri yiik olarak géren miikellefler, vergiden kaginmanin
yollarin1 aramaya baslamaktalar, vergiye goniillii uyumdan olduk¢a uzaklasmaktadirlar. ifade
edilen bu durum hem devlet hem de miikellef agisindan oldukca derin sorunlar1 beraberinde
getirmektedir ve taraf menfaatleri zedelendigi icin, devlet ve miikellefler arasinda gerginlik,
giivensizlik olugsmaktadir. Vergi hukukunda bahsi gecen bu uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in Tiirk
Vergi Hukukumuzda idari ve adli ¢6zlim yollart mevcuttur. Ancak bu yollar uyusmazliga neden

olan sorunlar1 dnlemek yerine, s6z konusu sorunlart ¢6zmeye odaklanmaktadir.

Her ne kadar denetimler yoluyla bu davranislar engellenmeye ¢alisilsa da denetim
stirecinin i¢erdigi baz1 zorluklar nedeniyle istenilen denetleme diizeyine ulasilamamaktadir. Bu
nedenle devlet, miikelleflerin ddevlerini hukuka uygun ve diiriist bir bi¢imde ifa edebilmesi ve
vergi gelirlerinde ortaya ¢ikan asmmanin en aza indirilmesi amaciyla ¢esitli glivenlik

onlemlerini uygulamaktadir.

1. VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN GENEL BIiLGILER
1.1.Vergi Giivenligi Kavram

Vergi giivenligi kavrami, vergilerin konulmasindaki amaca uygun olarak optimal verimi
elde edebilecek sekilde uygulanmalarini saglayan 6nlemlerin tiimiidiir (Y1lmaz &Yaman, 2020:

67). Temel amaci kamu harcamalarini karsilamak olan vergiler, devletin temel gelir kaynagini
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olusturmaktadir. Vergilemenin mali amacini olusturan s6z konusu durumun yani sira mali
olmayan birtakim sosyal, ekonomik amagclar1 da mevcuttur. Bu noktadan hareketle vergilerin
belirlenmis fiskal ve parafiskal amaclarina ulasabilmek icin rasyonel etkinlige ulasabilecek
yontemlerin kullanilmasina yardimei olan tedbirlerin bitiiniiniin vergi giivenligi kapsaminda

degerlendirildigi ifade edilebilir (Cift¢i & Bakirtas, 2017: 131).

Vergi giivenlik onlemleri, genel giivenlik dnlemleri ve 6zel glivenlik 6nlemleri olarak
ayr1 ayr1 degerlendirilebilir. Genel vergi giivenlik onlemleri; Vergi Denetimi, Yoklama,
Inceleme, Arama, Aramali Inceleme, Bilgi Toplama, Vergi Kimlik Numaras1 Uygulamast,
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP), Vergilerin Agiklanmasi, Vergi Levhasi,
Nakit Odemelerin Sinirlandirilmasi, Vergi Istihbarat Arsivi, Veri Taban1 Olusturulmasi, Thbar
Ikramiyesi, Uluslararas: Isbirligi, Stopaj, Belge Diizeninin Isletilmesi ve kayit nizanudir. Ozel
glivenlik 6nlemlerini ise, Gelir Vergisinde kullanilan asgari vergi, emsal kira bedeli, Kurumlar
Vergisinde kullanilan transfer fiyatlamasi, ortiilii sermaye, kontrol edilen yabanci kurum
kazanglar1 ve vergi cennetlerine yonelik diizenlemeler olarak siralamak miimkiindiir. (Sanver

& Oktar, 2013: 3-4).

Yapilan agiklamalar 1s1§inda, vergi giivenligini, vergi sisteminin adalet, seffaflik ve
giivenilirlik ilkeleri dogrultusunda isleyisini saglamak amaciyla kullanilan bir kavram olarak
ifade etmek miimkiindiir. Bir lilkede vergi giivenligi saglanmasi, hem vergi miikelleflerinin hem

de devletin haklarin1 korumak i¢in 6nem arz eden bir husustur.
1.2. Vergi Giivenligini Belirleyen Unsurlar

Vergi giivenligini belirleyen bir¢ok farkli unsur vergi sisteminde yer almaktadir. Bu
kapsamda vergi glivenligi; verginin konusu, verginin matrahi, vergi tarifesi ve orani ile verginin

tahsili acisindan incelenen ¢ok kapsamli bir biitiinii teskil etmektedir.

Bir verginin ne iizerinden alinacagi ile vergi giivenligi arasinda olumlu bir korelasyon
mevcuttur. Vergi konusunun dar bir kapsamda ele alinmas1 vergi tabaninin sinirlanmasina ve
dolayisiyla vergi giivenligine negatif etki yapmaktadir. Bununla birlikte vergi konusunun
kapsamli ve genis tutulmasi durumunda ise vergi tabani genisleyeceginden vergi giivenligi ile

iliskili baz1 bosluklar ortadan kaldirilmis olmaktadir (Oncel: 2001: 44).
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Verginin matrahinin, vergi konusunun indirgendigi ekonomik degerler oldugu goz
oniinde tutuldugunda, matrahin sinirlar1 da vergi giivenligini belirleyici rakamsal faktor olarak
ifade edilebilir. Miikellefiyetin sinirlar1 agisindan belirleyici faktorler; matrahin genisligi,
hesaplanis sekilleri, istisna ve muafiyetlerin sayisi ile indirimler olarak siralanabilir. Vergi
giivenligini belirleyici unsurlardan biri de s6z konusu bu miikellefiyet sinirlaridir. Muafiyet ve
istisnalar ile indirimlerin genis tutulmasinin yaninda vergi konusuna gore matrahin daraltilmasi,
vergi giivenligini azaltict etki yapmaktadir. Ozellikle bu daralmanm belge diizeninde
yayginlastirilmasi, vergi giivenligi agisindan séz konusu olumsuz etkileri artirici niteliktedir
(Oncel, 2001: 46). Bununla birlikte vergi kapasitesi ve optimal smirlar iginde vergi
miikellefiyetini artiracak sekilde vergi matrahinin genisletilmesi, toplam vergi hasilatin1 ve
giivenligini olumlu yonde etkileyecektir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus ise,
miikellefiyetteki genislemenin sinirlaridir.  Vergi optimumu g6z Oniine alindiginda
miikellefiyetteki genislemelerin belirli bir diizeyi agsmasinin ardindan vergi gelirleri, miikellef
sayisindaki artistan daha az diizeyde artmaktadir. Dolayistyla vergi optimumunu asan olcilide
bir vergi miikellefiyeti genislemesi bir noktadan sonra vergi hasilatinin azalmasi egilimi

gostermesine sebebiyet verecektir (Ciftci & Bakirtas, 2017: 132)

Vergi oranlarinin yiiksek oldugu durumda miikellefler, vergi 6deme davranislarinda
olumsuz yonde hareket edebilme egilimindedir. Boyle bir durumda vergiden kaginma veya
vergi kagirmaya yoneleceklerdir. Vergi oranlarinda belli bir sinirin {izerine ¢ikildiginda ortaya
cikan bu tiir olumsuz davraniglar vergi hasilatinin asinmasina yol acacaktir. Bu nedenle
miikelleflerin vergiye karsi verecekleri muhtemel tepkiler, vergi oranlar1 ile yakin bir iliski
icindedir. Vergi oranlarinin artirilmasi, vergi kapasitesi ve optimaline bagl olarak belirli bir
noktaya kadar vergi giivenligi sinirlar1 i¢inde kalmaktadir. Ancak s6z konusu nokta asildiginda
vergi oranlarina bagli olarak vergi giivenligi de tehlikeye girmektedir. Yiiksek vergi oranlari,
kayitdis1 ekonomi kapsaminda vergi kayip ve kacaklari artirarak vergi giivenligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Genellikle vergi kanunlari olusturulurken vergi miikelleflerinin
Odemelerini daha rahat sekilde yerine getirebilmeleri diisiincesi 6n planda tutulmaktadir. S6z
konusu avantajlar verginin, miikelleflere uygun zamanda ve yerde, uygun yontemlerle tahsil
edilmesini ifade eden uygunluk ilkesini karsimiza ¢ikarmaktadir. S6z konusu ilke ¢ergevesinde
vergilerin miikelleflerden en uygun zamanda ve kosulda alinmasi, miikellef psikolojisi ve
vergiye uyum siireci acisindan énem arz etmektedir. Miikelleflere en uygun zamanda vergi

O0demelerinin saglanmas1 gerek vergi idaresine karsi tutumlarinin olumlu yonde degismesine
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gerekse de vergi ahlak diizeyinin artmasina katki saglamaktadir. Vergi ahlaki ve bilinci zayif
olan toplumlarda bu ilke, vergi psikolojisi agisindan oldukga fazla bir 6neme sahiptir (Cift¢i &
Bakirtas, 2017:134).

Vergi giivenliginin saglanabilmesi i¢in dncelikle tahakkuk ettirilmeyen ya da tahakkuk
ettirildigi halde tahsil edilmeyen ve hazineye aktarilmayan vergilerin hazine disinda kalma
nedenleri aragtiril-malidir. Arastirmaya gore vergilendirmenin hangi asamasinda aksaklik varsa
tespit edilmeli hangi asamada daha c¢ok aksaklik varsa giivenlik onlemleri agirlikli olarak o

asamaya kaydirilmalidir (Yilmaz, 2020: 68).

2. VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ TASNIiFi

2.1. Gelir Vergisinde Vergi Giivenlik Onlemleri

Konusu gelir olan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi olarak ikiye ayrilmaktadir.
Gelir iizerinden alinan vergiler igerisinde diizenlenen vergi glivenlik 6nlemleri incelenirken; ilk
olarak Gelir Vergisi kapsamindaki uygulamalar, ardindan Kurumlar Vergisi kapsamindaki
uygulamalara deginilmesi yerinde olacaktir.

2.1.1.Ticari Kazanclarda Vergi Giivenligi ile Ilgili Diizenlemeler (Asgari Vergi)

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 37. Maddesine gore ticari kazang, “her tiirlii ticari ve
sinai faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazangtir.” seklinde ifade edilmistir (Akata, 2021.:
46).

GVK’nin, ticari kazan¢ unsuru olarak nitelendirdigi gelirlere yonelik vergi gilivenlik
onlemleri, GVK’nin miikerrer 111. Maddesinde, “Talih Oyunlar1 Salonlarindan Elde Edilen
Kazanglarda Asgari Vergi” olarak diizenlenmistir. Bu alanda artis gosteren vergi kayip ve
kacaklarina kars1 devlet tarafindan s6z konusu kayb1 6nlemek adina getirilen vergi giivenlik
onlemidir. Gelir vergisi sisteminde 1995 yilindan beri varligini siirdiiren bu giivenlik 6nlemi
talth oyunlar1 salonlarmin kapatilmas: ile beraber gilinlimiizde eski etkinligini kaybetmis
durumdadir (Akata, 2021: 47).

2.1.2. Gayrimenkul Sermaye Iradi icerisinde Vergi Giivenligi Ilgili Diizenlemeler
(Emsal Kira Bedeli Esasi)

Gayrimenkul sermaye irad1 kendi igerisinde vergi giivenlik dnlemi barindirmaktadir.

GVK’da ele alinan “emsal kira bedeli esas1” s6z konusu vergi giivenlik dnlemleri icinde yer
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almaktadir. S6z konusu yontemde, mal ve haklarin mevcut kira bedelleri emsal kira bedelinden
az olamamaktadir.

Gayrimenkuliin emsal kira bedeli esasinin uygulanmasinda 6nemli iki kistastan
faydalanilmaktadir. Bunlardan ilki, yetkili kisi veya kurumlar veya mahkemeler tarafindan
takdir veya tespit edilmis kirasinin olmasi durumunda uygulanacak oranin varligi, ikinci kistas
ise; diger hallerde emsal bedelin, s6z konusu mal veya haklarin maliyet bedeli, maliyet
bedelinin bilinmemesi durumunda uygulanacak yontemin Vergi Usul Kanunun (VUK)’da yer
alan degerleme 6l¢iitleri uygulanmasidir. ik durumun varlig1 halinde; takdir veya tespit edilmis
kira mevcut degilse VUK’ a gore belirlenen vergi degerinin % 5’1 kadarinca uygulanir. Eger
ikinci durumun varlig1 s6z konusu olmasi durumunda, VUK'un servetlerin degerlendirilmesi
hakkindaki hiikiimlerine gore belli edilen degerlerinin % 10’u kadarinca uygulanir (GVK;
m.73/f.1).

2.2. Kurumlar Vergisinde Vergi Giivenlik Onlemleri

Kiiresellesme olgusuyla beraber artan rekabet ortamindan devletler de payini almis ve
yatirimcilar1 kendi tlkelerine ¢ekmek ya da kendi iilkelerinde tutmak amaciyla birbirleriyle
rekabet yarigina girmislerdir. Artan bu rekabet sonucunda zararli vergi rekabeti kavrami
dogmustur. Zararli vergi rekabeti sonucunda bazi iilkelerin vergi matrahlari asinmaya
baslamistir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin asinmasinin Oniine ge¢cmek isteyen iilkeler
mevzuatlarini giincelleyerek bazi vergi giivenlik onlemleri ile donatmislardir. Isletmeler
acisindan ise iilkelerin sundugu vergisel avantajlar vergi planlamasinin yoniinii degistirmistir.
Ulkelerin sundugu indirim, istisna ve muafiyet gibi vergisel avantajlar isletmelerin yatirimlarimi
bu iilkelere kaydirmalarini tegvik etmistir. Sunulan bu avantajlardan kanunlarin izin verdigi
Olglide yararlanan isletmeler vergi yiiklerini azaltmayr amaglamaktadirlar. Ancak sunulan
avantajlarin cazibesi bazen isletmelerin bu avantajlari olumsuz yonde kullanmalarina ve agresif
vergi planlamasi yoluna gitmelerine sebep olmustur. Bu noktada devletlerin vergi
mevzuatlarina ekledikleri vergi giivenlik Onlemleri 6nem arz etmektedir. Bdylece vergi

tabaninin asinmasinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun (KVK) ile birtakim diizenlemeler
getirilmistir.  Bunlar; KVK’da ortiilii sermaye, Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci
(KEYKK), transfer fiyatlandirmas1 yoluyla ortiilii kazang dagitimina yonelik diizenlemelerdir.

KVK’da ortiilii sermaye ile amaglanan, sermaye niteligi tasiyan bor¢ vermeler sonucu tahakkuk
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ettirilen faizlerin, kur farklarinin ve benzeri giderlerin kurumlarin vergi matrahlarindan
indirilmesini engellemektir. isletmeler ortak ve sahiplerinden sermaye olarak almalar1 gereken
fonlar1 kuruma borg olarak alinmig gibi gostererek karsiliginda faiz 6demektedirler. Bu durum
sonucunda isletme elde ettigi kurum kazancini vergilendirmeden ortaklara aktarabilmektedir.
Ayrica, Cok Uluslu Sirketler’in (CUS) bu tiir islemleri dolayisiyla kaynak {ilke agisindan kar
pay1 vergilendirilmesi ile 6denen faizlerin vergilendirilmesi sinirli olmakta ve sinir1 asan bu tiir
islemlerde sube ya da istirakin bulundugu iilkenin vergi tabani asinmaktadir. TVS bu tiir
islemlerin Oniine gegmek ve vergi tabaninin aginmasini engellemek i¢in mali mevzuatta ortiilii
sermaye uygulamasma yer vermistir. Bu sayede sermayeye faiz yliriitiilmesi yasaginin
pecelenmesini  engellemek ve kurumlar vergisi matrahinin  asinmasini  6nlemek

amaclanmaktadir (Yilmaz, 2020: 74).
2.2.1. Kontrol Edilen Yabanci Kurum Kazanci

Kontrol Edilen Yabanct Kurum Kazanci (KEYKK), bir kisi veya kurum tarafindan
yurtdiginda yonetilen bir sirketin ¢ikarlarinin, dagitilmamis olsa bile, ortagin ikamet ettigi

tilkedeki bir ortaga dagitilmig gibi vergilendirilmesi olarak tanimlanmaktadir (Ercan, 2020:
170).

KEYKK kavrami, Tiirk vergi sistemine ilk olarak 5520 sayili Kanunla dahil edilmis
olup, miiessesenin adinda yer alan “kurum” terimi, miiessesenin uygulama kapsamai igerisinde
yer alacak kurum ve kuruluslari belirlemesi anlaminda 6nem tasimaktadir. Bahsi gecen
miiessesede, sirket veya kurulus gibi terimlerin yerine kurum teriminin yer almasi, sadece KVK
kapsamina giren kurum tanimi igerisinde yer alan kurumlar1 hedefledigini gostermektedir

(Ercan, 2020: 170).

KEYKK miiessesesini benimsemis cogu vergi sisteminde, KEYKK’ler, yabanci
ilkelerde ikamet eden ve kaynak {ilkede dogrudan vergiye tabi olmayan bagimsiz
vergilendirilebilir kisilikler olarak kabul edilebilmektedir. Kaynak iilkede mukim olmayan
KEYKK miiessesesinde istiraki bulunan tam miikellef kisi ve kurumlar ise KEYKK miiessesesi
sayesinde dogrudan kaynak iilkede vergilendirilmektedir. Bdylelikle bu kurumlarin vergi
ertelemesi yoluyla vergiden kaginmasi otomatik olarak onlenmis olmaktadir (Ercan, 2020:

172).
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2.2.2. Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitin

Ortiilii sermaye ve transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazang dagitimi vergi
giivenlik miiessesesi olarak nitelendirilir. Bunlarin temel amaci vergi matrahinin haksiz yere

azaltilmasini engellemek ve hazinenin kayba ugramasini 6nlemektir.

Temel olarak ortiilii sermaye kavrami, kurumlarin kazanglarimi bu tiir vergi
pegelemesiyle ve muvazaali iglemler vasitasiyla saklayarak, vergi matrahin1 asindirmayi
hedefleyen islemleri oniine gegmek amaciyla getirilmistir. Ortiilii sermaye kavraminin iizerinde
durdugu husus sirketlerin finansman ihtiyaci ve bunu giderme yontemleri ile ilgili ortaya ¢ikan
bor¢lanmalardir. KVK' da ortiilii sermaye saydigi bu bor¢lanmalar i¢in 6denen ya da hesaplanan
faizlerin kurum kazancindan indirilemeyecegi hiikme baglanmistir. Bu baglamda KVK’ya
gore; “Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli
olarak temin ederek isletmede kullandiklar: bor¢larin, hesap donemi icinde herhangi bir tarihte
kurumun oz sermayesinin ii¢ katint agan kismi, ilgili hesap donemi i¢in ortiilii sermaye sayilir.”
hiikmii ile &rtiilii sermaye kanun kapsaminda tanimlanmistir (KVK; m.12/f.1). Ortiilii sermaye
miiessesesi ile kurum kazancinin eksik gosterilmesinin 6niine ge¢ilmek amaclanmaktadir. Eger
bu hiikiim olmasaydi, kurumun kendi 6z sermayesi dis sermaye gibi gosterilerek, 6denen ya da
Odenecek faizlerin gider olarak matrahtan indirilmesi miimkiin olabilecekti. Bu yolla, devletin

vergi alacagini koruyan vergi giivenlik 6nlemi oldugu agiktir.

Ortiilii kar paylasimi, bir sirketten kurumsal gelirin vergiden muaf transferini temsil
etmektedir. Kurum kazancinin vergilendirilmesinden sonra, kar dagitildiginda, ortaklardan
alinan temettiiler ek gelir vergisine tabi olmakta ve elde edilen gelir {izerindeki vergi yiikiinii
artirmaktadir. Bu durumda, kurum kazanci vergilendirildikten sonra, karin hissedarlarla
paylasilmasi yerine, elde edilen kazang yasal olarak kurumlar vergisinden muaf tutularak
hissedarlar lehine 6denerek ortiilii kazang elde edilir. Bu nedenle transfer fiyatlandirmasi, ortiilii
kar paylagimini dnlemek i¢in bir "vergi garanti kurumu" gérevi goriir. Bu agidan bakildiginda,
menfaat sahiplerinin ve kurumlarin vergi matrahini baltalamasi ve kurum kazancinin karsilikli
olarak farkli fiyat veya fiyatlardan mal veya hizmet alim veya satimi yoluyla ifade edilebilmesi
anlamina gelmektedir. Bu ¢ergevede olusturulan kurallarin amaci, iligkili taraflarla mal veya
hizmet aligverisinde bulunan kisi ve gruplarin gelirlerinin eksiksiz ve dogru bir sekilde
raporlanmasini saglamak ve transfer fiyatlandirmasinin vergi matrahin1 bozmasini 6nlemektir

(Kara & Can, 2017: 17).
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3. CESITLI ULKELERDE VERGI GUVENLIiK ONLEMLERI
3.1. ABD’de Vergi Giivenlik Onlemleri
3.1.1.ABD’de Asgari Vergi Uygulamasi (Alternative Minimum Tax)

Bireysel Alternatif Asgari Vergi (AMT), normal gelir vergisi ile birlikte galisir. Bazi
vergi miikelleflerinin, bir kez diizenli gelir vergisi kurallarina ve bir kez de asgari vergi
uygulamasi kurallaria gore ylikiimliiliiklerini iki kez hesaplamasini1 ve ardindan daha yiiksek
tutar1 O0demesini gerektirir. Bu baglamda Alternatif Asgari Vergi (AMT), bazi vergi
miikelleflerinin vergi ylikiimliiliikklerini iki kez hesaplamasini ve en yliksek tutar1 6demesini
gerektiren ayr1 bir vergi sistemidir. AMT, normal sisteme gore daha az farkli muafiyetlere ve

oranlara sahiptir (Tax Foundation, 2022).

Alternatif asgari vergi, yiiksek gelirliler igin standart gelir vergisine zorunlu bir
alternatiftir. AMT, normal vergi oranindan birka¢ yonden farklidir: Birincisi, standart kesintiye
sahip degildir veya herhangi bir kisisel muafiyete izin vermez ve en yaygin ayrintil kesintileri
ortadan kaldirir. Bunlara eyalet ve yerel gelir vergileri, yabanci vergi kredileri ve ¢alisan isletme
giderleri dahildir. AMT, vergi dilimlerinde biraz daha basittir ve %26ve %28 olmak iizere iki

vergi orani vardir.

AMT'in amaci, bireylerin vergilendirilebilir gelirlerini ¢ok fazla diislirmelerini
onlemektir. Ancak “vergi miikellefleri, mevcut vergi sisteminin merkezi bir parcasi olan
kesintileri kullandiklar1 i¢in cezalandirilmali m1?” Sorusu da goz ardi edilmemektedir. Bu
kesintiler ekonomik olarak saglikli degilse, vergi kanunu en basta bunlarin kullanimini tegvik

etmemelidir (Demian&Company, 2020).
3.1.2. Vergi Denetim Sistemi

ABD’de vergi kanunlarinin ydnetim ve uygulamasindan hazineye baglh i¢ Gelir Idaresi
(Individual Revenue Service) sorumludur. IRS’nin en 6nemli fonksiyonlarindan biri vergi
kanunlarmin uygulanmasidir. Bunun yaninda miikelleflerin beyannamelerini dogru olarak
vermeleri ve vergi ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerini ve tahakkuk edecek vergilerini dogru
olarak 6demelerini temin etmekle gorevlidir. Bunun disinda vergi kanunlarina uymayan

miikelleflerin inceleme ve sorusturulmasiyla da yetkili ve gorevlidir (Cavdar, 2019: 134).
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IRS’de vergi incelemesi, miikellefle temasa gegcmek amaciyla beyannamede yazil1 olan
adrese ilk temas mektubu olarak adlandirilan bir mektubun gonderilmesiyle baslar. Ik temas
mektubu, miikellefi IRS vergi incelemesinin ne anlama geldigi, inceleme elemaninin hangi
konular1 inceleyecegi ve incelemenin de inceleme elemaninin bulundugu biiroda yapilacagi
konularinda bilgilendirir. Diger bir ifadeyle, ilk temas mektubu incelemenin kapsamu ile ilgili
biitiin bilgileri igermektedir. Incelemeler sonucunda miikelleflerin beyanlar1 ya oldugu gibi
onaylanir ya da miikelleflere ilave vergi onerisinde bulunulur. Vergi miikelleflerinin bircogu
inceleme elemanlar1 tarafindan onerilen degisiklikleri kabul etmektedir (Cavdar, 2019: 135-

136).
3.2.Alman Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Giivenlik Onlemleri
3.2.1.0rtalama Kar Haddi Uygulamasi

Federal Alman Gelir Vergisi Kanunu'nu inceledigimizde, baz1 6zellikleriyle iilkemizde

uygulanan ortalama kar haddi esasina benzeyen bir uygulamanin oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde uygulanan ortalama kar haddi uygulamas1 Alman Vergi Sisteminde Yol
Gosterici Oranlar Usulii olarak yer almaktadir. S6z konusu yontem, daha ¢ok deneyim ve
tahmine dayanan bir yontemdir. Bu yOntem, vergi dairelerinin uzun bir zaman siirecinde
edindigi cesitli deneyimlere dayanmaktadir. Yol Gosterici Oranlar Usulii, ayn1 dalda faaliyet
gosteren miikellef gruplar1 arasinda yaptig1 incelemeler sonucu ortaya ¢ikan kar oranlarini esas

alir. Vergi beyannamelerindeki bildirimler bu oranlara gére denetlenmektedir (Arslan, 1994:
124-125).

3.2.2.Servet Bildirimi

Servet bildiriminin F. Almanya'daki durumu farkli bir goriintiiyii sergilemektedir. Bu
tilkede ge¢mis zamandan giliniimiize Servet Vergisi (Vermdgentever) uygulanmakta olup ve
mali sistem i¢inde bu vergi oldukca Onemli bir yer kaplamakta idi. Gelir Vergisinin
uygulanmasindan sonra Servet Vergisi diisiik oranlarda korunmus ve Gelir Vergisinin
denetiminde basar1 ile kullanilmistir. F. Almanya'da hem gercek hem de tiizel kisiler Servet
Vergisinin kapsamina dahildir. Boylece, Servet Vergisi hem bir gelir kaynagi olarak hem de

Gelir Vergisini denetleme araci olarak kullanabilmektedir (Arslan, 1994: 125).
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3.2.3. Vergi Denetimi

Almanya'da "denetim" niteligindeki vergi denetimleri Teftis ve Teftis Kurulu
tarafindan, vergi denetimleri ise vergi dairesi denetgisi tarafindan yapilmaktadir. Alman vergi
sisteminde, vergi denetimlerinin kurulmasi 1977 Mali Usuller Yasasi hiikiimleriyle
diizenlenmistir (Besel & Giirdal, 2017: 192).

Almanya’da teftis niteliginde olan denetim Sayistay tarafindan yerine getirilirken vergi
incelemeleri vergi dairelerinde bulunan inceleme elemanlari tarafindan gergeklestirilmektedir.
Alman vergi sisteminde vergi incelemesi miiessesesi 1977 tarihinde yiiriirliige giren Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerince diizenlenmistir. Alman vergi sisteminde denetim faaliyetleri yoklama,
isletme denetimi ve vergi takibati olmak {izere {i¢ yOnteme dayanmakta olup yoklama,
miikellefiyet ve miikellefiyet sekilleri ve bunlarla ilgili tespit ve kontrolleri kapsamakta, isletme
denetimi tahakkuk eden verginin hesaplanmasina iliskin islemlerin incelenmesinin miikellef
nezdinde yapilmasi, vergi takibati servisi ise genis yetkilerle donatilmis vergi takipgilerinden
olugmakta ve vergi kagakc¢iligr ile ilgilenmektedir. Vergi inceleme elemanlari, kiigiik ve orta
biiyiikliikte isletmeleri inceleyen, biiyiik isletme ve holdinglerden sorumlu olanlar ve vergi
sorusturma biriminde gorevli olanlar olmak iizere smiflandirilmistir. Almanya’da vergi
yonetiminde etkinligin saglanmas1 miikelleflerin vergi duyarliliklarin arttirarak vergi kayip ve

kagaklarinin azalmasini saglamistir (Y1lmaz, 2019: 20-21).
3.3.Fransiz Vergi Sisteminde Uygulanan Vergi Giivenlik Onlemleri
3.3.1.0rtalama Kar Haddi

Fransa'da perakende satislarin ve hasilatin kontrol edilmesi iki sekilde olmaktadir

(Arslan, 1994: 132-133):
3.3.1.1.Gayrisafi Hasillatin Kiyaslanmasi Yolu

Bu yontemde, gayrisafi kar, perakende satis yapan bir isletmenin, beyan ettigi gelirde
bir kusku duyulmast halinde inceleme elemani tarafindan, yil i¢inde satis1 yapilan malin maliyet
bedeline uygun olan oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir. Uygulanacak kar yiizdesinin
belirlenmesinde, Maliye Bakanliginca c¢esitli meslek gruplarima gore hazirlanmis

dokiimanlardan yararlanilmaktadir.
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3.3.1.2.Gostergeye Dayanan Kontrol Yolu

Bazi gostergeler esas alinmak suretiyle, beyan dist birakilmis bir hasilatin bulunup
bulunmadigi arastirilmaktadir. Ornegin bir kisim alislarin kanuni defterlere kaydedilmemis
oldugunun goriilmesi, bir kisim satis hasilatinin da defterlere kaydedilmediginin gdstergesi
olarak kabul edilmektedir. Gostergelere dayanan kontrol yontemiyle beyan disi birakilmig
hasilatin tam olarak ortaya konulabilecegi sdylenemez. Ancak hasilat yaklasik olarak
hesaplanabilmektedir. Bu uygulama ile yaklasik bir belirleme caresiz bir kabulden iistiin

tutulmaktadir.
3.3.2.Hayat Standardi

Fransa'da, mikelleflerin bildirdikleri vergi matrahinin hukuka uygunlugunu
dogrulamak igin uygulanan ve "Sode General Des Impots" nun 168. maddesinde "yasayis
tarzinin bazi unsurlara gore vergiye tabi gelirlerin asgari ve gotiirii takdiri" ismiyle diizenlenen
hilkmii geregince, miikelleflerin elde ettikleri gelirleri ile beyan ettikleri vergi arasinda
uyumsuzluk olmasi halinde vergilemeye esas matrah, gotiirii olarak belirlenecektir. Bahsi gecen
yontemin uygulanmasinda miikellefin sahip oldugu birtakim varliklar1 gotiirii sekilde asgari

matrah olarak dikkate alinmistir (Arslan, 1994: 134)
3.3.3.Servet Bildirimi

Fransa'da {lilkemizde daha 6nce uygulanan servet beyanina benzer bi¢cimde, tiim gelir
vergisi miikelleflerinin servetleri hakkinda ayrintili bilgiler mevcuttur. Bu bilgiler vergi
dairelerinin arsivlerinde yer almaktadir. Gerek duyuldugunda, miikellefin gelirinin

belirlenmesinde karine olarak arsiv bilgilerinden yararlanilmaktadir (Arslan, 1994: 134)
3.3.4.Vergi Denetimi

Fransa'da teftisler eyalet igindeki teftis ajanslari tarafindan yliriitiilmektedir. Mali
denetim, 1816 yilinda Maliye Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginin birlesmesi ile kurulan Iktisat,
Maliye ve Sanayi Bakanliginin daireler arasi yetkisine sahip bir maliye miifettisi tarafindan
yapilmakta ve dogrudan Maliye Bakanligina rapor vermektedir. Bakanligin teftis, sorusturma
ve sorusturmalarda etkin ve verimli ¢aligmasini saglamak amactyla kurulan komisyon, maliye

miifettigleri ve maliye miifettislerinden olugmaktadir (Cavus, 2006: 28).
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3.4.Ingiliz Vergi Sistemi Ve Uygulanan Vergi Giivenlik Onlemleri
3.4.1.0rtalama Kar Haddi

Ingiliz Gelir Vergisi Sisteminde, ciro iizerinden vergilendirme olarak adlandirilan ve
sadece dar yiikiimliiler i¢in uygulanan bir 6nlem vardir. Bu 6nleme gore, dar yiikiimliiliigii olan
kimselerin vergiye tabi kazanglarini dogru olarak belirlemek miimkiin olmadig: takdirde,
bunlarin cirolarina belirli bir kar oran1 uygulanmaktadir. Kar oraninin uygulanmasi ile bulunan
miktar, vergiye esas olarak alinmaktadir. Uygulanan oran 6nceden herhangi bir ¢alisma ile
belirlenmemekte, gerek duyuldugunda isin niteligine gore sonradan tayin edilmektedir

(Yenigeri, 2005: 122).
3.4.2.Servet Bildirimi

Ingiltere'de Gelir vergisinin metninden dogma bir servet bildirimi yoktur. Vergi Usul
Kanununda (Tax Menagement Act) ayr1 bir kurum olarak diizenlenmemis olmasina karsin, mali
sistem i¢inde servet denetimi ve servet bildirimi bir gelenek olarak yer almakta ve gelir vergisi
denetiminde bu kurumdan biiyiik 6l¢iide yararlanilmaktadir. Miikellefler, yillik gelir vergisi
beyannamelerinde kazang ve iratlarinin yani sira servet unsurlarini da bildirmektedirler. Servet
unsurlarinda bir artis olusmasi ya da ihbar olmast durumunda, o miikellefin 10-15 yillik
beyannameleri incelenerek bildirilen gelirleri ile vergiye tabi olmayan gelirleri toplanmakta ve
o donem ic¢in normal Olgiilere gore belirlenen gecim giderleri diisiilerek tasarruf edilebilecek
gelir bulunmaktadir. Vergilendirilmemis bir servet artist bulunmasi ve bunun nedenlerinin de
mikellef tarafindan agiklanamamasi durumunda, geriye dogru vergi salinmasi yoluna

gidilmektedir (Arslan, 1994: 138).
3.4.3.Vergi Denetimi

Bolge miifettisleri oldukca bagimsiz calismaktadirlar. Yeterli 6l¢iide esneklik ve kanuni
yetkilerle donatilmislardir. Ancak, bagmiifettis, bolge miifettislerinin, vergi dairesini iyi
yonettiginden emin olacak, idarenin etkinligi konusunda giivenecektir. Bolge miifettisleri,
miifettislik boliimiinlin verecegi talimatlar dogrultusunda calisirlar. Her denetim elemani,
Bagmiifettisin temsilcisi olarak bir bélgeden sorumludur. Bolgedeki islerin planlanan bigimde
ylridiiginii, verimliligin standartlara uygunlugunu izlerler. Diger taraftan goérevin

yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan ve genel merkez goriisiinlin bilinmesine ihtiya¢ duyulan
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durumlarda bagmiifettisi haberdar ederler. Denetim elemaninin baslica gorevlerinden biri de,
her bolgede ve her yil bir kez yapilan genel denetimdir. O donemde gegmis yilin kritigi yapilir
ve gelecek yila ait planlar incelenir (Arslan, 1994: 138).

Ingiltere'de vergi denetimi alaninda Serbest Hesap Uzmanlarindan (Chartered
Accounted) genis Ol¢iide yararlanilmaktadir. Hemen her miikellefin bir muhasibi veya mali
miisaviri vardir. Mali miisavirin talimat ve direktiflerine gore vergi kanunlarindaki esaslar
cercevesinde miikelleflerin tutmak zorunda olduklar1 defterler muhasebeciler tarafindan
tutulmaktadir. Muhasebecisi olmayanlar ise bu isi kendileri yapabilecek derecede bilgiye sahip

olanlardir (Yenigeri, 2005: 123).

4.VERGI GUVENLIGINE iLiSKiN TEMEL iLKELER

Vergi gilivenligine iligkin temel ilkeler genel olarak vergilemenin anayasal ilkeleri
kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu ilkeler, kanunilik ilkesi, istikrar ilkesi, hukuki giivenlik
ilkesi olarak incelenmektedir. S6z konusu ilkelerin yaninda, miikellef haklari, vergi giivenligine
idarenin yaklagimi ile idari yorumlar ve idarenin sahip oldugu takdir yetkisi de vergi

glivenliginin uygulanmasina yonelik temel ilkeler ¢er¢evesinde degerlendirilmelidir.
4.1.Vergilemenin Anayasal ilkeleri A¢isindan Vergi Giivenligi
4.1.1 Kanunilik Tlkesi Acisindan Vergi Giivenligi

Anayasa’nm Vergi Odevi baslikli 73. maddesinde kanunilik ilkesi odak noktas1 olarak
alinmis olup maddenin ilerleyen bdliimlerinde kanunilik ilkesinin istisnasina yer verilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan hilkkme gore;

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde, kanunun belirttigi yukar: ve asagi simirlar i¢inde degisiklik

yapmak yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir.
Anayasa’nin 167. maddesinin ikinci fikrasi hilkmiine gore;

Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak tizere diizenlenmesi amacuyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali

)

yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir.’
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Yukarida ifade edilen ve kanunilik ilkesinin istisnalarin1 olusturan maddeler, idari
otoritenin keyfi davranislarina neden olmasi, hukuki giivenlik ilkesini zedelemesi yonlerinden
elestirilmektedir. Ulkemizdeki uygulama sonuglari incelendiginde, séz konusu istisna
hikkiimlerinin amacma uygun kullanildigim1 sdylemek giictiir. Anayasada yer alan ve
Cumhurbagkanina verilmis olan yetki devri, vergilemede belirlilik ve istikrar ilkelerine zarar

vererek, hukuki giivenlik semsiyesini zedelemektedir (Ger¢ek & Bakar, 2017: 25).

Vergi idaresinin vergilemeye iliskin faaliyetlerinin kanun ile diizenlenmesi bir yandan
vergi yiikiimliilerine glivence ve esitlik saglarken; diger yandan da idarenin kamu hizmetlerini
kararlilik i¢cinde siirdiirmesi i¢in alacaklarini daha hizli ve etkili bi¢imde tahsil ve takip etmesine
olanak vermektedir. Kanunilik ilkesi, vergi yiikiimliisii i¢in kanun smirlarinin asilmamasi
glivencesini verirken, vergi alacaklisi olan devlete de bu yetkinin kullanilmasi 6devini

vermektedir (Kanmaz, 2018: 10).
4.1.2 Istikrar ilkesi Acisindan

Vergi kanunlarinda sik yapilan degisiklikler vergi gilivenligini olumsuz etkileyen
etkenlerin basinda gelmektedir. Miikelleflerin veya diger ekonomik birimlerin yerine getirecegi
islemlerin sonuglarinin ve bu islemlerin beraberinde getirecegi vergi kurallarinin kesin olarak
bilinememesi durumu, miikelleflerin devlete duyduklari glivene zarar vermekte ve vergilemede
stireklilik olgusunun yerine getirilememesine neden olmaktadir. Tim bu durumlar vergi

psikolojisine ters diismektedir (Senyiiz, 1993: 212).

Vergi kanunlarinin  sik araliklarla degismesi, yilikiimlilerin kanunlar1 takip
edememelerine neden olmaktadir. Vergi kanunlarinda sik yapilan degisiklikler, mevzuati takip
edilemeyecek boyuta getirmistir. Yapilan diizenlemeler, devlet ve miikellef barisini saglamay1
amaglasa da, sik degisen vergi kanunlarma uyum saglamanin kolay olmayacagi gbz ardi

edilmemelidir.
4.1.3.HuKkuKi Giivenlik Ilkesi Acisindan

Hukuk devleti en kisa ve 0z bir ifadeyle, hukuk kurallarina siki sikiya bagli olan ve
vatandaglarina ve daha dogrusu tiim bireylere hukuki giivenlik saglayan bir devlet olarak

tanimlanabilir (Aktan, 2017: 103).
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Hukuki giivenlik ilkesi ayn1i zamanda, belirli bir aralik i¢inde, tiim hiikiimet
faaliyetlerinin makul bir sekilde tahmin edilebilir oldugu anlamma gelir. Hukuki giivenlik,
yalnizca bireylerin devlet davranigina olan giivenini degil, ayn1 zamanda gegerli yasanin
dayandig1 giiveni de igerir. Dolayisiyla bu ilke istikrar ilkesiyle yakindan iliskilidir. Vergi
hukukunda sik sik yapilan degisiklikler vergi istikrari1 ilkesini zedelemekte ve miikelleflerin

gelecege gilivenle bakmasini engellemektedir.

Hukuki giivenlik ilkesi ile hukuka uygunluk ilkesi de yakindan iliskilidir. Verginin
niteligini etkileyen yasal diizenlemeler miikellefler i¢cin 6nemli bir giivencedir. Ancak Tiirk
vergi sistemimizde kanunilik ilkesinin bir¢ok istisnasinin oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu
istisnalar kimi zaman belirlenen sinirlar1 agabilmektedir. Sonug olarak, hukuki belirlilik ilkesini
ihlal etmektedir. Hukuki giivenlik ilkesine ulagsmanin 6n kosulu, devletin de kurallara
uymasidir. Bu sayede vatandaslar devletin icraatlarina ve mevcut hukukun devamina
giivenebilirler. Hukuki giivenlik ayrica bireylerin vergilendirme yoluyla devlet miidahalesini

ongorebilmelerini ve durumu buna gore ayarlayabilmelerini gerektirir.
4.2 Miikellef Haklar1 A¢isindan

Vergi giivenligi kavrami, devletin vergi gelirlerini tam ve zamaninda tahsil etmesine

izin vermenin yani sira miikellefleri koruyan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergilemenin pasif siijesi olan miikelleflerin idarenin eylem ve islemlerinden korunmasi
olduk¢a onemlidir. Bu konu miikellef haklar1 ve diger konularla yakindan ilgilidir. Vergi
hukuku, vergi makamlar1 ile bireyin temel hak ve ozgiirliikleri arasindaki kisitlamalar1 ve
bireyin temel hak ve ozgiirliikklerinin vergi makamlarina olan duyarhligini géz Oniinde
bulundurarak; genellikle hak ve ozgiirliikklere vurgu yapmaktadir. Ancak, vergi miikellefi

korumasina ve miikellef haklarina gecis asamali olarak gergeklesmektedir.

Miikellef haklar1, miikelleflerin anayasa ve antlagsmalar gibi birincil ve ikincil kaynaklar
araciligiyla yararlanabilecekleri vergi yargis1 kapsaminda vergi hukuku kurallarim
uygulamaktan veya uygulamaktan imtina etme haklaridir ve talep edilebilecek bir imtiyazdir.
Gilinlimiizde vergiye goniillii uyumun saglanmasi, vergi makamlari ile igbirliklerinin kurulmasi
ve vergilendirme aninda miikelleflerin akilda tutulmasi icin yapilan c¢alismalar miikellef

haklarinin varligini ortaya koymaktadir (Kanmaz, 2018: 60).
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4.3.Vergi Giivenligine idarenin Yaklasim Acisindan

Vergi giivenligi terimi genellikle idari vergi taleplerinin korunmasi olarak
anlasilmaktadir. Bu yaklasim nedeniyle miikellef giivenligi konular1 goéz ardi edilmistir

(Kanmaz, 2018: 62)

Miikelleflerin vergi kagirmaya yonelmeleri, sahip oldugu haklarla degil; vergi ahlakiyla
aciklanabilir. Vergi 6deme isteginin adalete, yargiya ve vergi ahlakina bagli bir yapiya sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii vergi ahlaki 6nemli Ol¢iide, dis miidahalelerden
etkilenen bir yapiya sahiptir. Toplumda yaygin bir sekilde vergi kagakc¢iligi oldugu izlenimi
olugmussa, bireylerin vergi 6deme konusunda i¢sel motivasyon olarak tanimlanan vergi ahlaki
da, negatif olarak etkilenerek vergi 6deme konusunda isteksiz davranacaklart muhtemeldir. Bu
baglamda, devlete baglilik ve vergi ahlakinin siki bir iliski i¢inde oldugu sdylenebilir (Gencel
& Kuru, 2012: 33-34).

Literatiirde devlet ve miikellefler arasindaki iliski bir psikolojik sézlesme olarak
adlandirilmaktadir. Bu durumda her iki tarafin da iizerine diisen ylikiimliiliikleri yerine
getirmesi beklenmektedir. Aksi takdirde sozlesme bozulacak ve sistem gerektigi sekilde
islemeyecektir. Bu psikolojik s6zlesmede en 6nemli etmen taraflarin birbirlerinin diiriistliigline
olan inancidir. Eger s6zlesmenin basinda, taraflardan biri digerinin diiriistliiglinden siiphe
duyuyorsa anlagma bastan bozulmus demektir. Devlet-vatandas iliskilerinin saglikli olabilmesi
ve vergi gibi yiikiimliiliiklerin goniillii olarak ve yeterli diizeyde yerine getirilebilmesi igin,
oncelikle toplumun cesitli kurumlarina ve 6zellikle devlete ait kurum ve kuruluslarina yeterli

bir diizeyde gilivene gereksinim vardir (Gencel& Kuru, 2012: 34).
4.4 1dari Yorumlar Ve Takdir Yetkisi Acisindan

Yiiriitme organinin kurulus ve isleyisini, gorev ve yetkilerini diizenleyen kanun ve diger
yasal hiikiimler belirsiz ve ¢ok genig yorumlanabilir. Bu yorumlar, kamu diizeni ve ahlaki, kamu
yarar1, kamu isleri, genel ahlak, hizmetin gerekleri, kamu giiveni, kamu sagligi, kamu refahi,
ulusal giivenlik, kamu giivenligi, uygun kelime ve terimleri ile kullanilmaktadir (Kalabalik,

1997: 223).

Idari ve denetim birimleri arasinda, denetim birimlerinin kendi aralarinda ve hatta

denetim personeli arasinda ¢ok farkli yorumlar vardir. Idare takdir yetkisini kullanirken ayni
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zamanda yorum da yapmaktadir. Idare tarafindan vergi kanunlarmin yorumu yapilirken

kanunilik ilkesinden sapilmamasi son derece dnemlidir (Gergek, 2010: 26).

5TURKIYE’DE UYGULANAN VERGiI GUVENLIK ONLEMLERININ
DEGERLENDIRILMESI VE YASANAN SORUNLAR

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 73'lincii maddesinde diizenlenen "emsal kira
bedeli" uygulamasinin Anayasa'nin 2, 5, 10 ve 73'lincii maddelerine aykiri oldugu iddialarinin
iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi itiraz yoluna basvuru nedeni olarak, Anayasa'nin 2. ve 5.
maddelerine gore refah devleti kavraminin benimsendigi belirtilmistir. Refah devleti anlayisi,
devletin tiim vatandaslar i¢in asgari bir sosyal ve ekonomik seviyeyi saglamak ve siirdiirmekle
yiikiimlii oldugu seklindedir. Bunu basarmak icin kaynak transferi gibi dogrudan yollardan
veya bazi faaliyetleri kolaylastirmak veya tesvik saglamak gibi dolayli yollardan
yararlanabilmektedir. Dolayli yollarin kullanilmasi, toplumsal dayanismayi giiclendirerek
devletin tek basina ¢ozemeyecegi sorunlara toplumsal katki saglama amacina hizmet eder.
Refah devleti anlayisin1 aktarmanin en 6nemli araglarindan biri vergi politikasidir. Normal
sartlarda vergilendirilmesi gereken grup veya islemler vergi muafiyeti ve istisnalari ile vergiden
muaftir. Yukaridaki madde baglaminda emsal Kira degeri ilkesi, ev sahibi ile kiraci arasindaki
ozel iligkide ve ev sahibinin miilkiinii bagkasinin kullanimina agmasi durumunda ¢ok farkli
saiklere sahiptir. Ornegin, bir gayrimenkul sahibi bir yoksula gayrimenkulii bedelsiz olarak
devrederse, elde etmedigi kira geliri lizerinden vergi 6demesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.
Dolayisiyla sosyal dayanismayi zorlagtirdigr igin refah devleti ilkeleriyle g¢elistigi sonucuna
varilabilir. Anayasa'nin 10. maddesindeki Kira esdegeri hiikiimler dikkate alindiginda, Kira
geliri elde etmek amaciyla miilk kiralayanlar ile emsallerine gore daha az veya daha az kira
geliri elde edenlerden ayni sekilde vergilendirilir (Tekin & Avsar, 2020: 46). Bu durum
miikelleflerin, gercekten elde ettikleri kira gelirlerini dogru beyan etmedikleri diisiincesinde
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durumda da devlet ve miikellef iligkilerinin giivensiz bir

zeminde oldugu goriilmektedir.

Emsal kira bedeli Anayasa’nin 73.maddesi kapsaminda degerlendirildiginde, kiras1
olmayan tasinmazin vergisinin ne olacag tartismasi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Gelir Idaresinin
vermis oldugu bir 6zelgede, gayrimenkuliin korunmak amaciyla bedelsiz olarak baskasina
devredilmesi halinde emsal kira bedeli hesaplanmasi ve hesaplanan bedel iizerinden beyanname

verilmesi gerektigini belirtmistir.
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Ulkemizde emsal kira bedeli, ortalama kar haddi, asgari gayrisafi irat, hayat standardi
esas1, servet beyan gibi vergi giivenlik uygulamalar1 gegmis zamanlarda uygulanmis olup
bazilar1 gliniimiizde hala uygulanmaktadir. Vergi sisteminin kendi kendini kontrol etmesine
biiylik dl¢iide yardimer olan vergi gilivenlik 6nlemleri, vergi incelemeleri, denetim kurumlari
kadar 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada vergi glivenligini belirleyen

unsurlarin vergi giivenlik 6nlemleri bakimindan degerlendirilmesi rasyonel olacaktir.

5.1.Vergi Giivenligini Belirleyen Unsurlarin Vergi Giivenlik Onlemleri

Bakimindan Degerlendirilmesi

Vergi gilivenligini belirleyen unsurlar; verginin hangi somut olay iizerinden alinacagi,
miikellefi ve vergiyi doguran olay, verginin matrahi, verginin orani ve verginin tahsilat1 gibi
genellikle vergi yiikiimliiliigline iliskin unsurlardir. Bu unsurlarin her birinin vergi glivenligini
saglamadaki etkileri farklidir. Dolayisiyla yasalar diizenlenirken iilkenin i¢inde bulundugu
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerinin yanmi1 sira vergi giivenligini belirleyen unsurlar
arasindaki uyum da goz Onilinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde vergi gilivenligine etkileri

olumsuz olabilir.

Bilindigi tizere, verginin konusu, vergiye tabi olan unsuru ifade etmektedir. Verginin
konusunun ¢ok sayida somut olay1 kapsamas: ile vergi giivenligi arasinda olumlu yonde bir
iliski mevcuttur. Bu yasal diizenlemeler ile vergi tabani vergilendirilebilir tiim ekonomik
faaliyetleri kapsar ise vergi giivenligini olumsuz etkileyebilecek durumlar engellenmis olur.
Ancak burada unutulmamasi gereken bir husus da, vergi giivenliginin saglanmasi i¢in 6ncelikle
vergilerin neler lizerinden alinacagi ve hangi konularin vergiye tabi olacaginin belirlenmesidir.
Anayasanin 73. Maddesine gore, vergiler ancak kanunla konulur, kaldirilir veya degistirilir. Bu
baglamda, yasalarda diizenlenmedik¢e herhangi bir unsur ya da islem {izerinden vergi alinamaz.
Segilen vergi konulari ise vergi adaletini zedelemeyen, miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu

kolaylastiracak ve iilke ekonomisinin gelisimine uygun olarak segilmelidir.

Vergi  konusunun belirlenmesinin  ardindan  ylikiimliisiinin ~ kim  olacag1
belirlenmektedir. Verginin yiikiimliisli, vergi kanunlarmma gore iizerine vergi borcu diisen
gercek veya tlizel kisi olarak ifade edilmektedir. Vergi yasalarinda verginin konusu
belirlendikten sonra diger unsurlarinda belirlenmesi gerekmektedir. Verginin konusu ile somut
olayin yilikiimlii nezdinde gergeklesmesi ile vergiyi doguran olay ortaya c¢ikmaktadir. Bu
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asamadan sonra vergileme siirecinin ilk adimin1 olusturan yiikiimliilerin belirlenmesi ve takibi

vergi giivenliginin temel kosulunu olusturmaktadir.

Yiikiimliiler, vergi yiiklerini minimize etmek i¢in, vergiye konu olan faaliyetlerini
gizleme yoluna gidebilirler. Bu nedenle vergi hukukunda kanunlarin temel amaci vergiyi
doguran olayda daimiligin saglanmasidir. Bu sayede basarili, giivenli ve verimli bir vergileme
yapilmis olur. Sonug olarak vergi yiikiimliisiiniin belirlenmesi ve vergiyi doguran olayin dogru

olarak saptanmasi vergi glivenligi acisindan 6nem arz etmektedir.

Verginin matrahi, vergi konusunun indirgendigi teknik ve ekonomik miktar olarak ifade
edilmektedir. Devletin belirlenmis amaglara ulasabilmek i¢in uygulamis olduklar: istisna ve
muafiyetler c¢ogu zaman vergi matrahim1 asindirmakta ve vergi uygulamalarini
gliclestirmektedir. Belirlenmis sosyo-ekonomik amaglara ulasmak amaciyla matrahta yapilan
diizenlemeler, getirilen aflar verginin gilivenligini zedeleyen durumlar olarak karsimiza

cikmaktadir.

Yapilan tanimlamalar ve degerlendirmeler sonucunca, verginin konusu, miikellefi ve
vergi matrahinin belirlenmesinin vergi giivenligi agisindan dnem arz ettigi aciktir. Bu agidan
vergi yasalar1 diizenlenirken gerek verginin konusu ve yiikiimliisii gerek verginin matrahi
titizlikle ele alinmali ve vergi yiikiimliilerinin 6nceden yapacaklar1 birtakim ayarlamalar ile

vergiden kaginma veya vergi kacirmalarina olanak vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.

6.VERGI GUVENLIK ONLEMLERININ OLASI  ALTERNATIF
UYUSMAZLIK COZUM YONTEMLERIi ACISINDAN DEGERLENDIiRMESI

6.1.Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri
6.1.1.Miizakere

Miizakere, Tirk Dil Kurumu (TDK)’da, bir konuyla, uyusmazlikla ilgili fikir
aligverisinde bulunma anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede, bir konuyla ilgili goriisme, danisma
anlamina gelen miizakerede taraflarin s6z konusu uyusmazlik ¢éziimii i¢in anlagsmalar1 esas
olmaktadir. Taraflarin en etkin oldugu bu yontemde uyusmazligin ileri asamaya gitmesi
engellenir. Karsilikli iletisim teknigine bagh oldugu i¢in uygulanmasi kolaydir, taraflar

uyusmazligi kendi istekleri ile ¢6ziime ulagtirma amaciyla bir araya gelir (Ceylan, 2009: 199).
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6.1.2.Arabuluculuk

Arabuluculuk, uyusmazligin miizakere yoluyla ¢oziilememesi durumunda, tarafsiz
ticiincii kisinin siirece katilarak, taraflara yol gosterici oldugu bir yontemdir. Kural olarak
kararlar1 baglayici degildir, taraflara uyusmazlik siirecini yonetmede yardimci olmaktadir.
Kazan/kazan esasli yaklasim olmasi, hizli ve dava yoluna gore daha ucuz olmasi, vergi
uyusmazliklarinin erken ¢dziimii, verginin hazineye erken intikal etmesi gibi (Ozbek,
2016:591) durumlar g6z 6niinde bulunduruldugunda, vergi uyusmazliklarinda uygulanabilir bir

yontem oldugu sdylenebilir.
6.1.3.Tahkim

Uyusmazliklarin mahkeme yerine hakem kullanilmasi yoluyla ¢oziilmeye calisildigt
tahkimde, uyusmazliklar hakem tarafindan sonlandirilir ve diger ADR yollarindan farkli olarak,
hakemlerin vermis oldugu kararlar baglayici olmaktadir. Ayrica, taraflar uyusmazlig: tahkimle
¢ozmek konusunda bir s6zlesme yapmaktadir. Tahkim s6zlesmesi ad1 verilen sdzlesme tahkim

icin bir gecerlilik sartidir (Erdem, 2012: 63).
6.2.Diger ADR Yontemleri
6.2.1. Erken Tarafsiz On Degerlendirme

Erken tarafsiz 6n degerlendirme, uyusmazligin ilk asamasinda tarafsiz tigiincii kisinin,
uyusmazligin nasil ortaya ¢iktigi, nasil gelistigi ve ileride ne gibi etkiler meydana getirecegi
hakkinda taraflardan edindigi kisa bilgiler ¢ercevesinde yaptig1 degerlendirmedir. S6z konusu
yontem ile alternatif yontemlere ve dava yoluna bagvurmadan uyusmazligin miimkiin olan en

kisa siirede ¢6ziimii amaglanmaktadir (Uyumaz vd., 2016: 126).
6.2.2. Vakialarin Saptanmasi

Tarafsiz t¢lincli kiginin uyusmazligin temelini olusturan maddi olaylar1 belirledigi
yontemdir. S6z konusu yontemde, iiglincii kisi uyusmazlik ¢6ziimii agisindan taraflara yeni bir
bakis acis1 kazandirir. Tarafsiz tigiincii kisinin vakia saptayicisi olarak adlandirildigl yontemde,
taraflarin gii¢lii ve eksik yonlerinin belirlendigi bir rapor hazirlanir. Rapor cergevesinde
taraflarin anlagmalar1 halinde, uyusmazliklarin ¢6ziildiigii kabul edilmektedir. Yontemin temel
amaci, taraflarin devlet yargisinda kazanma olasiliklarin1 6grenmektir (Uyumaz vd., 2016: 126-

127). Tarafsiz 6n degerlendirme yontemiyle benzerlik gosterse de uyusmazligin ileriki

126



Vergi Giivenlik Onlemlerinin Alternatif Cézim Yontemleri Agisindan Degerlendirilmesi

asamalarinda islerlik kazanip genis kapsamli arastirma yapilmasi gibi Ozellikleri sebebiyle

farklilik gostermektedir (Hepaksaz vd.,2017: 766).
6.2.3. Kisa Yargilama

Miizakere, arabuluculuk ve yargi yolunun birlesiminden olusan kompleks yapida bir
yontemdir. Diger alternatif yollara kiyasla daha yapisaldir ve taraflarin, uyusmazlik konusu
hakkinda bilgiye sahip oldugu yoneticileri ile tarafsiz tiiincii kisi siirece dahildir. Yontemde,
taraflarin uyusmazliga yonelik yaptiklart sunum, iigiincii kisi ve yoneticiler tarafindan karara
baglanir (Arat, 2009: 33). Kisa yargilama, 6zel olarak veya mahkemece gergeklestirilen bir
yontemdir. Taraflarin 6zgiir iradeleriyle basvurabilecekleri yontem, mahkemelerin yapmis
oldugu yargilama faaliyetleriyle benzerlik gostermesine karsin, yargilamaya nazaran daha az
sekli unsura sahiptir (Hepaksaz vd., 2017: 766). Taraflara, uyusmazlik ¢dziim siirecinde giiclii
ve zayif yonlerinin gosterilmesiyle, her iki tarafi da kazandiran bir sonuca, kisa siirede

ulagilmasi1 amaglanmaktadir (Ceylan, 2009: 309).
6.2.4. Arabuluculuk-Tahkim

Arabuluculuk-tahkim uygulamasi, uyusmazliklarin arabuluculukla ¢6ziilemedigi
hallerde s6z konusu uyusmazligin ¢oziimii i¢in tahkim yolunun devreye girdigi ve
arabulucunun hakem gorevini Ustlenerek uyusmazlik ¢6ziim siirecini yiirlitmekte oldugu
alternatif bir ¢dziim yoludur (Ozbek, 2017: 18). Arabuluculuk ve tahkim ydntemlerinin bir
arada toplanmis halini ifade eden arabuluculuk-tahkim yonteminde taraflar, sézlesme icin
anlagmaktadirlar. Bu nedenle, arabuluculuk-tahkim yonteminin 6n kosulu, taraflarin

arabuluculuk-tahkim siirecini baglatmalarini 6n géren anlasmadir (Goel, 2015: 5).

6.3.Vergi Giivenlik Onlemlerinin Alternatif Uyusmazhk Coziim Yoéntemleri

Acisindan Degerlendirmesi

Vergi giivenligi, miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme siirecine girerken
ongordiikleri hukuki diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme siirecinin sonunda da gegerli
olmasini saglayan haklarin biitliniidiir ve vergi giivenliginin miikellef ve devlet agisindan olmak

lizere, iki boyutu bulunmaktadir.

Miikellefler ve devletler agisindan incelenen vergi gilivenlik olgusunun miikellefler
nezdinde ilk boyutu, segcmen ¢cogunlugunun vergi miikellefi olmamasidir. Bu durumun yani sira

vergileme karsisinda yiikiimliilerin tutumlarinin g6z ardi edilmesi (Cigek, 2006: 59),
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miikelleflerin vergi hakkindaki diisiince ve algilar1 da vergi glivenliginin miikellefler agisindan

boyutlarini olusturmaktadir.

Vergi giivenliginin miikellefler agisindan bir diger boyutu da vergi mevzuatinin agik ve
anlasilir olmasi, mevzuatin siirekli de§ismemesi ve orta ve uzun vadeli planlarin
uygulanmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi sisteminin miikellefler tarafindan kolayca
anlasilmadigi, mevzuatin sik sik degistigi bir ortamda vergi sistemi olumsuz etkilenmektedir.
Diger taraftan belirsizligin hakim oldugu bir ortamda miikelleflerin gelecege yonelik planlar da
yapmalar1 miimkiin olmamaktadir. Ayrica istikrarin olmadigi bir vergi ortaminda net olmayan

ifadeler uyusmazliklara da yol agmaktadir.

Vergi gilivenliginin devletler agisindan boyutu incelendiginde ise, vergi idaresinin
miikellefe bakis acisinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Vergi verilmez alinir diisiincesinden
hareket eden ve kamu giicliyle donatilan idarenin miikellefe vergi kagiran potansiyel suglu gibi

bakmasi, miikelleflerin vergiye karst bakis agilarin1 olumsuz etkilemektedir.

Ulkelerin vergi mevzuatlar1 sosyo-ekonomik kosullara gore degisen ve sekillenen bir
yaptya sahiptir. Bir vergi sisteminin etkinligi de s6z konusu sosyo- ekonomik kosullara baghdir.
Ancak vergi giivenlik 6nlemleri vergilemede etkinligin saglanmasindan ziyade vergi tahsilat

miktarinin artirilmasi amaciyla kullanildigr goriilmektedir.

Vergileme alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimiine yardimci olabilecek etkin
coziimler gerekmektedir. Devletler acisindan, vergi oranlarinin artirilmasi, miikellefe baski
uygulamak, miikellefin psikolojisine 6nem vermeden vergi tahsil etmek gibi uygulamalar kisa
donemde vergi gelirlerini artirsa da gilivenli vergilemenin saglanmasi i¢in uygulanabilecek

yontemler degildir.

Vergi olgusunun tek tarafli olmadigi gbéz oOniinde bulunduruldugunda, vergileme
slirecinin tamamen miikellef lehine birakilmasi da istenen bir durum degildir. Ancak,
devletlerin egemenlik hakkinda dayanarak miikellefler {izerinde baski kurarak, miikelleflere
ceza vermesinin de vergi gilivenligini zedeledigi yadsinamaz bir gercektir. Bu baglamda
devletler dncelikle gereken tedbirleri alarak, miikellefleri cezadan korumali, en son asamada

yaptirim uygulamalidir.
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Alternatif ¢oziim yontemlerinde, yontemin serbestce belirlenebilmesi, goniilliiliik ve
isbirligi esasinin hakim olmasi nedeniyle her iki tarafin da kazanmasina sebep olan bir siire¢
isler. Gliven esasina dayali uyusmazlik ¢6ziimii olan ADR’de gizlilik sayesinde taraflar belge
ve delillerini daha rahat sekilde sunarlar. Taraflar arasi iliskinin gozetildigi ADR’de bireylerin
sonuna daha hizli ulagmalar1 da miimkiin olabilmektedir. Ayrica taraflarin yaratic1 ¢oziimlere
ulasmada ve menfaatleri 6lgilisiinde kazanmasina da yardime1 rol oynamaktadir (Keles, 2020: s

54).

Vergilerin temel finansman kaynagi oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, siiratle
tahsili istenen bir durumdur. Bu alanda yasanan uyusmazliklarin en kisa siirede ¢oziilmesi
devlet agisindan oldukca faydali olacaktir. Ancak devlet, vergi alacagini en kisa siirede tahsil
ederken; miikelleflerin haklarini korumay1 ihmal etmemelidir. Miikellefleri korkutmamali,
miikelleflerin vergi vermekten sogumadan hareket etmelerini saglamali ve onlar1 vergiye
uyumlu olmalar1 konusunda tesvik etmelidir (Keles, 2020: 139). Boylece miikelleflerin vergiye

goniillii uyumu sonucu vergi giivenligi de saglanmig olacaktir.
SONUC

Vergi giivenligi, miikellef ve vergi idaresinin vergilendirme siirecine girerken
ongordiikleri hukuki diizenlemelerin sonuglarinin, vergilendirme stirecinin sonunda da gegerli
olmasint saglayan haklarin  bitlinidir. Vergi giivenligi, hukuki olusumlardan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, vergi giivenligi, hukuki glivenligin vergi hukukunda ortaya
¢ikis bigimi olarak ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Vergi giivenliginin ¢esitli unsurlarin odak
noktasini olusturdugu diisiiniildiigiinde, ortaya ¢ikmasinin ve sona ermesinin, olusumunu ve
vergi idaresi uygulamalarini diizenleyen yasal hiikiimlere bagli oldugunu ve toplumu
sekillendiren organizasyon bi¢imi oldugu goriilmektedir. Vergi giivenligi ayni zamanda

demokrasi, insan haklar1 ve kamu diizeni ve ahlaki ile ilgili bir kavramdir.

Doktrinde yer alan vergi giivenlik 6nlemleri, asgari vergi, emsal kira bedeli, KEYKK,
ortiilii sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi olarak yer almaktadir.
Bahsi gegen yontemlerin amact verginin siiratle tahsili olup vergilemede etkinlik amaci ikinci

plana atilmaktadir.

Vergilemede etkinligin saglanmasi i¢in, vergi kanunlar1 basit, acik, anlasilir ve

giinlimiiziin ihtiyaclarina cevap veren; daha anlasilir, net, kolay uyulabilecek bir yapiya
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kavusturulmalidir. Ayrica ekonomik boyutu olan diger mevzuat ve kanunlarin da vergi
giivenligine iligskin diizenlemelere uyumlu ve vergi giivenlik uygulamalarin1 destekleyici

olmalar1 saglanmalidir.

Verginin zorunlu olarak ve karsiliksiz tahsil edilebilir nitelikte olmasi, bu iliskiye dahil
olan miikelleflerin giivenligini de gerektirmektedir. Vergi giivenligi kavramina bu agidan
bakildiginda, vergi yiikiimliiliiklerinin geregi gibi yerine getirilmesinin yani sira diizenlemelere
de uyulmasi gerekmektedir. Ayrica vergi islerinin diger tarafini olusturan miikelleflerin

giivenligini saglamaya yonelik diizenlemeleri de igermektedir.

Vergisel konularda yapilan diizenleme ve degerlendirmelerin sadece mali ve hukuki
boyutunun incelenmesi yeterli degildir. Belirlenen amaglara ulasilmasi ve etkinligin saglanmasi
icin ylkiimlii psikolojisinin de iyi degerlendirilmesi gerekmektedir. Toplum psikolojisi ve
biligsel psikoloji agisindan ele alinarak olusturulan vergi sistemi, maliye politikasini amaglarina
ulagtiracagi gibi ayn1 zamanda miikellef-idare isbirligini de saglayacaktir. Bu nedenle vergi
giivenlik yontemlerinin alternatif ¢6ziim yontemleriyle birlikte kullanilmasi, vergi etigi, vergi
ahlaki, vergi zihniyeti, kiiltiir vb. faktorler ¢ercevesinde vergiye goniillii uyumun incelenmesi

yiiksek bir vergi glivenliginin olugsmasina katki saglayacaktir.

EXTENDED SUMMARY

Tax security refers to the measures put in place to safeguard taxpayer information,
prevent fraud, and ensure the integrity of the tax system. Overall, tax security is essential for
maintaining the trust and confidence of taxpayers in the integrity of the tax system. By
implementing robust security measures and promoting awareness among taxpayers,
governments can effectively protect sensitive financial information and prevent fraudulent

activities, thereby ensuring the fair and equitable administration of taxes.

Applying Alternative Dispute Resolution (ADR) methods in tax security measures is
crucial for several reasons. Tax disputes can be complex and time-consuming, often resulting
in strained relationships between taxpayers and tax authorities. ADR offers a more efficient and
amicable way to resolve these disputes, promoting transparency, fairness, and compliance with

tax laws.
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Traditional litigation can be expensive for both taxpayers and tax authorities, consuming
resources in legal fees and court expenses. ADR methods such as mediation or arbitration often

result in quicker resolutions, saving time and money for all parties involved.

Tax disputes can strain the relationship between taxpayers and tax authorities. ADR
provides a less adversarial environment for resolving disputes, helping to preserve relationships
and promote cooperation between the parties. This is especially important for businesses, where

maintaining a positive relationship with tax authorities is essential for ongoing compliance.

ADR methods allow for more flexibility and customization in resolving tax disputes.
Parties can tailor the process to suit their specific needs and concerns, leading to more

satisfactory outcomes for all involved.

ADR proceedings often offer greater confidentiality compared to traditional litigation.
This can be advantageous for both taxpayers and tax authorities, allowing them to discuss

sensitive financial and legal matters without the fear of public exposure.

Tax disputes can drag on for years in the court system, causing uncertainty and
frustration for taxpayers. ADR methods typically result in faster resolutions, providing certainty

and closure to the parties involved.

ADR often allows parties to select neutral third-party experts with specialized
knowledge in tax law and accounting. These experts can help facilitate constructive dialogue

and assist in finding creative solutions to complex tax issues.

By offering taxpayers a fair and efficient process for resolving disputes, ADR can help
foster trust in the tax system and promote voluntary compliance. When taxpayers feel that their
concerns are being heard and addressed in a timely manner, they are more likely to comply with

tax laws voluntarily.

The importance of applying ADR methods in tax security measures cannot be
overstated. By offering a cost-effective, flexible, and collaborative approach to resolving
disputes, ADR promotes fairness, tax security, transparency, and trust in the tax system,

benefiting both taxpayers and tax authorities alike.

The relationship between tax security measures and Alternative Dispute Resolution

(ADR) methods is intricate and multifaceted, playing a crucial role in promoting compliance,
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transparency, and fairness within the tax system. Tax security measures encompass a wide
range of strategies aimed at safeguarding taxpayer information, preventing fraud, and ensuring

the integrity of the tax collection process.

In summary, the relationship between tax security measures and alternative dispute
resolution methods is symbiotic, with each playing a vital role in promoting compliance,
transparency, and fairness within the tax system. By working together, these complementary
strategies help safeguard taxpayer information, resolve disputes efficiently, and maintain trust

and confidence in the integrity of the tax system.
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