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TURK VERGI HUKUKUNDA VERGILENDIRME YETKISININ HUKUKI
GUVENLIK ILKESi BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

Muhammed Celik*

Ozet

Devletlerin egemenlik giicli gergevesinde Anayasal bir hak olarak kullandiklar1 vergileme yetkisi verginin yiikii
itibariyle miikelleflerin temel hak ve ozgiirliiklerine dokunmasi nedeniyle dikkatle kullanilmasi gereken bir
yetkidir. Her seyden once bu yetkinin erkler ayrilig: ilkesi geregince yasama ve yiiriitme organi arasmnda hukuk
normlarma uygun bir sekilde kullanilmasi gerekirken ayni zamanda belirsizlik, siirekli degisimler ve ani
degisiklik riskleri de ortadan kaldirilmalidir. Vergileme de hukuki giivenlik ilkesinin uygulama alani bulmasi
vergilemede kesinlik ve belirlilik gibi alt ilkelerinde uygulamada hayat bulmasina katki saglayacaktir.
Vergilemede istikrar, siireklilik ve giivenlik gibi temel unsurlarin isler hale gelmesinde temel ilke olan hukuki
giivenligin iyi anlasilmasi uygulamada karsilasilabilecek sorunlari da ortadan kaldiracaktir. Bu calismada Tiirk
vergi mevzuatinda vergileme yetkisinin hukuki giivenlik ilkesi a¢isindan islevi tizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme yetkisi, Hukuki Giivenlik, Ongoriilebilirlik, Hukuki istikrar.

THE EVALUATION OF TAXATION AUTHORITY IN TURKISH TAX LAW IN THE CONTEXT OF
THE PRINCIPLE OF LEGAL SECURITY

Abstract
The taxation authority, which states use as a constitutional right within the framework of their sovereign power,
is an authority that should be used carefully because it touches the fundamental rights and freedoms of taxpayers
due to the burden of taxation. First of all, this authority should be used in accordance with the legal norms
between the legislative and executive organs in accordance with the principle of separation of powers, while at
the same time the risks of uncertainty, constant changes, and sudden changes should be eliminated. The
application of the principle of legal security in taxation will contribute to the implementation of sub-principles

such as certainty and certainty in taxation. A good understanding of legal security, which is the basic principle in

s

Arastirma  Goérevlisi, Bursa Uludag Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
muhammedcelik@uludag.edu.tr, ORCID: 0000-0002-4829-7304.

14


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIKBAKIS DERGISI

Ozel Say1 11 (76) 2020

Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi

ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Diinyasi Kirgiz—TurkSosyalBilimlerEnstitlisti,Celalabat —

KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

the functioning of basic elements such as stability, continuity, and security in taxation, will also eliminate the
problems that may be encountered in practice. In this study, the function of taxation authority in Turkish tax
legislation in terms of legal security principles will be emphasized.

Keywords: Taxation power, Legal security, Predictability, Legal stability.

GIRIS

Vergi salma devletlerin ilkeleri iizerindeki en 6nemli egemenlik giicii gostergelerinden
birisidir. Nitekim vergilendirme miikellefleri tizerinde temel hak ve 6zgiirlikklerin kullanimini
etkilemesi nedeniyle oldukc¢a dikkatli kullanilmasi gereken toplum ig¢inde Onemli bir
dengeleyicidir. Vergilendirme bu yapisi nedeniyle toplumsal huzur, barig ortaminin olusmasi
iizerinde etkisi oldugu gibi toplumsal isyanlara doniisen vergi isyanlarini ortaya ¢ikarabilecegi
gibi firsat maliyeti agisindan da piyasada asir1 vergilendirme ya da adil olmayan bir
vergilendirme netice itibariyle miikellefleri bos zamana itebilecek niteliktedir. Tiim bu
nedenlerle vergilendirme devletler i¢in siradan bir gelir arac1 olmamasindan kaynakli olarak
olduk¢a dikkatli bir sekilde kullanilmali ve miikellefler {izerinde yikict etkiler
dogurmamalidir.

Vergilendirme yetkisi devletin egemenlik haklarinin erkler araciligi ile kullanilmasi ile hayat
bulmakta ve Anayasanin 73.maddesi ile kullanim alani smirlandirilmaktadir. Bu baglamda
degerlendirildiginde vergilendirme yetkisinin esasen yasama organi araciligi ile kanunlarla
saglandig1 istisnai olarak ise belirlenen yukari asagi smirlar igerisinde Cumhurbagkani
araciligi ile de kullanilabildigi goriilmektedir. Ancak bu yetkilerin adil ve dengeli bir sekilde
kullanilmas1 ve miikellefler iizerinde yikici etkiler dogurmamasi i¢in ayni1 zamanda siirecin
koruyucusu olarak hukuki giivenlik ilkesine ihtiya¢ vardir. Bu ilke ise igerisinde belirlilik,
ongoriilebilirlik, kiyas yasagi, esitlik, geriye yilirimezlik kazanilmig haklara saygi gibi temel
bir takim alt ilkeleri barindirmaktadir. Bu baglamda degerlendirdiginde vergilendirme yetkisi
hukuki giivenlik ilkesinin hayata gegirilmesi ile sinrrlandirilmali ve bu yetkinin smirsiz

kullanimmin 6niine gegilmesi agisindan hukuki giivenlik ilkesi iyi anlagilmalidir. Bu
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caligmada Tiirk vergi hukukunda vergileme yetkisinin kullaniminmn sinirlar1 hukuki giivenlik

ilkesi ¢ercevesinde teorik boyutlariyla incelenecektir.

1. VERGILENDIRME YETKIiSIi KAVRAMI

Vergilendirme temeli anayasal prensiplere dayanan ve miikelleflere kanuni bir yiikiimliiliik
yiikleyen iktisadi bir islemdir. Vergilendirme islemi ile birlikte devlet tarafindan yapilan
cesitli kamu harcamalarmin finansmani gerceklestirilmekte ve sosyal devlet anlayis1 geregi
vergiler ¢esitli sosyal amacglarin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Devletin
finansman kaynagi olarak kullandig1 kaynaklarin en onemlisini olusturan vergiler devletin
egemenlik giiciine dayanarak elde ettigi kaynaklardandir. Bu baglamda vergilendirme yetkisi
dar anlamda sadece vergi koyma yetkisi ile ilgiliyken, genis anlamda ise, kamu
harcamalarinin finanse etmek amaciyla her ¢esit mali yiikiimliilliik koyma yetkisini ifade
etmektedir (Egeli ve Diril, 2012: 25). Vergilendirme yetkisinin her ne kadar devletin
egemenlik giicii ¢cercevesinde emretme giiciine dayandig1 ifade edilse de, gercekte demokrasi
ile yonetilen iilkelerde halkin kendi iradesi ile segmis oldugu hiikiimet devletin bu yetkisini
kullanmakta ve halk kendi vergisini yetkilendirdigi temsilcileri aracilig1 ile tespit etmektedir
(Kartalc1 ve Dogan, 2013: 118).

1.1. Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Gelisimi

Vergilendirme yetkisi temelini her ¢agdas demokratik hukuk devletinde oldugu gibi anayasal
ilkelerden almaktadir (Tekbas, 2009: 101). Tiirkiye’de ise vergilerin Anayasal gelisimini

Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi itibariyle ayr1 ayr1 ele almakta fayda vardur.
1.1.1.Osmanh Devleti Doneminde Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Osmanlidan Cumhuriyet Tiirkiye’sine kadar ki anayasallasma faaliyetlerinin igerisinde
vergileme yetkisi ve sinirlart siirekli belirginlesen bir seyir izleyerek gelisme gostermistir.
1808 yilinda ayanlar ile yapilan anlagsma olan Senedi ittifak ile birlikte mutlak monarsi

yonetim anlayisinin hakim oldugu Osmanli devletinde hukuk devletine gecisin ilk adimlar1
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atilmisg ve padisahin yetkilerine kismen de olsa smirlamalar getirilmistir (Pamir, 2004: 80).
Vergilendirme tarihi agisindan mihenk tasi niteliginde olan padisahin vergilendirme yetkisinin
smirlandirildigi ve vergilendirmenin yasal zemine oturtuldugu degisim ise 1876 tarihli
Tanzimat Fermani ile olmustur (Aktel, 1998: 177). Ardindan bunlar1 Islahat Fermani ve
Adalet Fermani takip etmistir. Osmanli doneminde devletin yOnetiminin ve vergileme
sisteminin hukuki temellerine oturtulmasi hususunda olgunlastig1 donem ise 23 Aralik 1876
tarthli Kanuni Esasinin ilanidir. Bu anayasanin ilani ile birlikte vergilendirme acgisindan
verginin kanuniligi, vergide genellik ve esitlik ile beraber 6deme giiciinii de dikkate alan
cesitli diizenlemeler yapildig1 ve yetkinin bu anayasa ile ilan edilen mesrutiyetin bir sonucu
olan meclis-i umumiye isimli parlamento’ya verildigi goriilmektedir (Kartalct ve Dogan,
2013: 119- 120).

1.1.2. Cumhuriyet Doneminde Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

Cumhuriyet donemi, devlet otoritesini ve yasama faaliyetlerini olusturan parlamentonun halki
temsil eden kisilerden olustugu vesayet yonetiminin terk edildigi bir sistemin iirlinii olmasi
nedeniyle Osmanli doneminden oldukga farkli bir yapiya sahiptir. Bu baglamda diisiiniildiigiin
de vergilendirmenin yasama faaliyetini yliriiten meclis eliyle yapilmasi kaginilmaz bir kural
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak yasama organimin yapacagi vergilendirme faaliyetlerinin
belirli anayasal sinirlar igermesi ve toplumsal haklarin hukuki giivence altma almmasi bir
denetim mekanizmast olmas1 agisindan onemlidir. Bu maksatla cumhuriyet doneminde de
1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarinda vergilendirme yetkisine iliskin hiikiimlere yer

verildigi goriilmektedir.
1.1.2.1. 1982 Anayasasina Kadarki Anayasal Siirec¢

Kurtulus savas1 doneminin meclisi tarafindan 1876 tarihli Kanuni Esasi’de yapilan bir takim
degisikliklerin sonucunda olusturulan 1921 Anayasasinda yasa koyma yetkisinin Tirkiye
Biiyliik Millet Meclisinde oldugu hiikiim altma alimmustir. Ancak 1921 yilinin Agustos

ayindaki cikarilan “Baskomutanlik Yasas1” ile birlikte iic aylik bir siire ile meclisin tiim
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yetkileri ile birlikte vergilendirme yetkisi de Mustafa Kemal Pasaya devredilmistir (Kartalc1
ve Dogan, 2013: 121). Mustafa Kemal Pasa kendisine devredilen bu yetkilerini 7 Agustos
1921 yilinda ¢ikarmis oldugu Tekalif-i Milliye Emirleri ile kullanmis ve bu emirler ile
vatandaglara ¢esitli ayni Vergiler1 ve cesitli hizmet yiikiimliliikkleri seklinde bedeni vergiler
getirmistirz. Daha sonra Baskomutanlik Yasasi’nin ii¢ aylik siiresinin dolmasinin ardindan,
hiikiimetin ¢gikardig: bir teblig ile vergilendirme yetkisinin Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugu
ilan edilmistir (Akyazan: 2009, 5).

1924 Anayasasmin 84 ve 85.maddelerinde vergi ddevi ele alinmis ve 84.madde de verginin
tanimi yapilarak kamu giderlerine katilma pay1 oldugu ifade edilmis kanunun 85.maddesinde
ise vergilerin ancak kanunla konulabilecegi ilkesinin kabul edildigi ve dolayis1 ile
vergilendirme yetkisinin yasama organinin elinde oldugu hiikiim altina alinmistir. Ayrica
84.maddenin ikinci fikrasinda ise ger¢ek veya tiizel kisiler tarafindan veya onlar adina
vergilendirmeler yapilmasi yasaklanmis ve vergilendirme konusunda tek yetkili organ olarak
yasama organi yetkili kilimmistir. Bu baglamda, 1924 anayasasinin kanun maddelerinden yola
cikildiginda yiiriitme organina vergi ile ilgili hi¢bir yetki vermedigi ve kanunilik ilkesine
olduk¢a bagli bir yapiya sahip oldugu izlenimi vermektedir (Batirel, 2011: 19). Ancak fiili
durumda anayasa da her ne kadar kanunilik ilkesine baglilik esas alinsa da uygulama da
anayasal zemini olmayan kanuniligi zedeleyici uygulamalar oldugu goriilmektedir. Ornegin;
1930 tarihindeki kanunla Tiirk parasinin kiymetinin korunmasina iliskin olarak c¢ikarilan
kanun, 1940 yilinda ise Milli Koruma Kanunu ile ekonominin diizenlemesi amaciyla

Cumhurbagkanina verilen yetkiler ile 1942 tarihinde kabul edilen Varlik Vergi ile matrah ve

“- Her tiirlli yiyecek malzemesinin yiizde kirkina bedeli daha sonra 6denmek kosuluyla el konacaktir.”

“- Halkin elinde bulunan ulagim ve yiik tasima araglart ordu igin aylik yiiz kilometrelik ulasim yapacaktir.”

“- Halkin ve tiiccarlarin elinde bulunan her tiirlii giyim esyasinin yiizde kirkina bedeli daha sonra 6denmek kaydiyla el
konacaktir.”

“- Her aileden bir ¢arik bir ¢ift corap ve bir talkim ¢amagir Tekalif-i Milliye komisyonuna verilecektir.”

“- Halkin elindeki biitiin silah ve cephaneler ii¢ giin iginde teslim edilecektir.”

“- Her tiirlii makine ara¢ ve gerecin yiizde kirkina el konacaktir.”

“- Binek hayvanlarin yiizde kirkina el konacaktir.”

“Demirci nalbant terzi dokiimcii ve marangoz gibi zanaatkarlar ordunun kontroliinde ¢alisacaktir.”
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oranin kanunda belirlenmeden yerel idarelere genis yetkiler taninmasi kanunilik ilkesinin

ihlali olarak goriilebilir (Akyazan, 2009: 6).

Halk oylamasina sunulan ilk Anayasa olma 6zelligini tagiyan 1961 Anayasasi’nin vergi 6devi
yan baslikli 61.maddesinde 1982 Anayasasina benzer sekilde temel olarak kamu giderlerinin
finansman1 amaciyla herkesin mali giicline gore vergi vermekle yiikiimli oldugunu
devaminda ise kanunsuz ve temsilsiz vergi olamayacagi anlayismnin benimsendigi son
fikrasinda ise 1924 anayasasindan farkli olarak yasama organmin vergilendirme yetkisinin
kanunun belirttigi sinirlar g¢ergevesinde yiiriitme organi olan Cumhurbaskani ile agikca
paylasildig1 ve verginin kanunilik ilkesine bu fikra ile istisnai bir nitelik kazandirildigi
goriilmektedir. Ancak burada paylasilan yetki vergi yiikii koyma yetkisi olmayip 6zellikle
zorunlu ve acil durumlarda kisa zamanda kararlar alabilmek amaciyla sadece kanunda
belirtilen oranlarda vergi miktarin takdir etmekten ibarettir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020:

23).
1.1.2.2. 1982 Anayasasinda Vergilendirme Yetkisi

Giinitimiizde gecerliligini koruyan anayasa niteligini tasiyan 1982 Anayasasmin vergi ddevi
yan baglikli 73.maddesinin TUgilinclii fikrasinda “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliiklerin ~ kanunla ~ konulur,  degistirilir veya kaldirnilr.” demek suretiyle
vergilendirmede kanunilik ilkesi benimsenmistir. Ayrica Anayasanin yasama yetkisi yan
baslikl1 7.maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez.” hilkkmii de degerlendirildiginde kanunilik ilkesi geregince vergiler
ancak kanun koyma konusunda tek yetkili organ olan yasama organinin ¢ikaracagi kanunla
konulur, degistirilir ve kaldirilir. Bu baglamda ¢ikarilmasi gereken sonug¢ milletin temsilcileri
olan TBMM tarafindan vergi konulup degistirilip kaldirilmas: bizi temsilsiz vergi olmaz
ilkesine, vergilerin yasa ile konulup, degistirilip kaldirilmasi ise yasasiz vergi olmaz ilkesine

gotiirmektedir (Giines, 2008: 95).
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Vergilendirme yetkisi her ne kadar Anayasanin 73.maddesinin {giincii fikrasi geregince
yasama organina verilmis olsa da bu yetkinin bir takim istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar

strasiyla;

- Anayasanin Vergi Odevi yan baslhkli 73.maddesinin son fikrasinda ““Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag simirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi
Cumhurbaskanina verilebilir” demek suretiyle ekonominin seyri agisindan yapilacak
miidahaleye cabukluk ve kolaylik saglamak amaciyla (Gergek, 2006: 96) Cumhurbaskanina
muafiyet, istisna ve indirimlerle ilgili olarak kanunda belirtilen sinirlar igerisinde degisiklik
yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbagkanina verilen bu yetki verginin tamamina iliskin degil,
sadece muafiyet, istisna ve oranlara iliskindir. Burada Cumhurbaskaninin yetkisi kosullu ve
smirlt bir yetki olup yasama organmin kanun yapma yetkisini kullanamaz (Senyliz, Yiice ve
Gergek, 2020: 23). Bu baglamda degerlendirilecek olursa Cumhurbaskanmin yeni bir vergi
koyma yetkisi olmadig1 gibi bulunan bir vergiyi de kaldirma yetkisi yoktur. Vergi oran ya da
tutarlariin, yasanin belirttigi alt ve {ist smirlar icinde Cumhurbaskanin degistirilebilmesi,
mevcut ekonomik kosullarin 6zeliklerine gére dnemli sosyo-ekonomik amaglara ulagsabilmek
icin gereklidir. Bir vergi tutarinin Cumhurbaskaninca sifira kadar indirilmesi hi¢gbir zaman o
verginin kaldirilmasi anlamima gelmez. Bu durumda vergi bir kurum olarak devam etmekte
olup Cumhurbagkani, ekonomik kosullara gore diledigi zaman bu tutar1 yasa ile belirlenen

sinirlar iginde kalarak arttirabilir (Any, 2008: 2008/59).

- Anayasanin 167.maddesindeki “Duis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri
yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya kanunla
Cumhurbagkanina yetki verilebilir” demek suretiyle Cumhurbaskanina 73.maddeden farkli
olarak giinii birlik 6nlemlerle dis ticareti iilke ekonomisinin lehine diizenlemek amaciyla ek
mali yiikiimliilikler koyma yetkisi verilmistir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 24).

Anayasanin 167.maddenin tanidig1 bu yetkiyle Cumhurbaskanma taninan bu istisna ile ek
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mali yiikiimliliikler i¢in hak arama yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konularda
ithalat vergileriyle yeknesaklik saglanmis olmaktadir. Bu husus ek mali yiikiimliiliikklerin,
ithalat vergisi tanimi i¢inde yer alinmasi nedeniyle “vergilerin kanuniligi” ilkesi geregince
kanunla diizenlenmeleri gerektigi ileri siiriilmiisse de bu yiikiimliiliiklerin ithalat vergileri
kapsaminda olmalar1 bunlarin niteliginde ve i¢eriginde bir degisiklige yol agmamaktadir. Zira
Anayasa Mahkemesi Kararinda da ek mali yilikiimliiliiklerin, ithalat vergisi igerisine
konulmasi, bunlarin alinis amaglarmni, tiiriinii ve miktarimi belirlemede Cumhurbaskaninin
yetkisini degistirmedigi ve ek mali yilikiimliliiklere vergi niteligi kazandirmadigi

goriisiindedir (Any, 2012/145).

- Anayasanin 104.maddesi Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisi ile ilgili konularda
Cumhurbagkan1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki ile Cumhurbaskani
Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari
ve Odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbagkani
kararnamesiyle diizenlenemeyecegi agiklandigindan dolay1 vergilerde siyasi hak ve ddevler
kisminda yer aldig1 i¢in olagan donemde vergiler ile ilgili olarak Cumhurbaskani kararnamesi
¢ikarmak miimkiin degilken sikiyonetim ve olaganiistii donemlerde ise siyasi hak ve ddevlerle

ilgili de Cumhurbaskanina diizenleme yapma yetkisi tanmmustir (Gozler, 2014: 38).

- Vergilendirme yetkisini elinde bulunduran yasama organi uygun gordigl simirlar
cercevesinde Yetkisini yerel yonetimlerle paylasabilir. Bu hususta 6zellikle yerel idarelerin
merkezden almis olduklar1 vergilendirme hususundaki yetkilendirmeler mali 6zerkliklerini
gliclendirmektedir. Bu hususta 1982 Anayasast incelendigin sadece Cumhurbagkanina
vergilendirme hususunda yetki devri yapilabilecegi kabul edilmis, yerel yonetimlere yetki
devri hususunda ise herhangi bir diizenleme yapilmadig: i¢in yerel yonetimlere yetki devrinin
anayasal olarak kabul edilmedigi sonucuna varimaktadir (Erkin, 2013: 1137). Yerel
yonetimlere tanman yetki vergilerin hesaplanmasi, toplanmasi kullanilmasidir. Bu hususta
ozellikle 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96/B maddesi her ne kadar belediye

meclislerine meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, tellallik harci gibi vergi ve harclarin
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tarifelerini kanunda belirlenen alt ve iist sinirlar igerisinde degistirme yetkisi vermis olsa da
Anayasa Mahkemesinin 29.12.2011 sayili karar1 ile Anayasanin 73.maddesine aykir1 oldugu
icin kaldirilmistir (Any, 2011/175). Ayrica yine BGK’nin miikerrer 44.maddesi ile getirilen
cevre temizlik vergisi diizenlemesinde, sivi atiklara iligkin tahsil edilecek miktarin
belirlenmesine iligkin belediye meclislerine verilen yetki de ayni sekilde Anayasa’nin
73/4.maddesine aykirilik teskil etmektedir (Dogrus6z, 2000: 143). Ancak bu hususta Prof. Dr.
Ergun Ozbudun baskanliginda hazirlanan ve Nisan 2013’de kamuoyu ile paylasilan anayasa
teklifinin vergi 6devi yan baglikli 41.maddesinde diger anayasalardan farkli olarak mahalli
idarelere de yetki verilebilecegi hususunda diizenleme yapildigi goriilmektedir®. Bdylece
vergilendirme yetkisinin asil sahibi olan merkezi idare, yapacagi kanuni bir diizenleme ile
yerel yonetimlerle vergilendirme yetkisini paylasabilecektir. Bu diizenleme aslinda 1982
Anayasasinin yiirtrliikte oldugu giiniiniizde belediye meclislerine kanun ile verilen anayasal
dayanaktan yoksun vergilendirme yetkilerine anayasal zemin olusturulmasi seklinde

yorumlanabilir (Erkin, 2013: 1138).

Genel itibariyle bir degerlendirme de bulunuldugunda yasama organmin kanun ¢ikarma
yetkisine istinaden vergilendirme yetkisi kanunen yasama organina ait devredilemez bir
yetkidir. Bu hususta verginin ana 6gelerinin kanun da agik¢a yer almasi kosulu ile belirli

smirlar igerisinde bu yetkinin istisnalarinin oldugu goriilmektedir (Gtiines, 2008: 96).

Anayasa teklifinin 41.maddesi;

“(1)Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.”

“(2)Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”

“(3)Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.”

“(4)Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarmna iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve agag simrlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna; mahallt
idareler tarafindan tarh, tahakkuk ve tahsil edilenler icin ise ilgili mahalli idarenin secimle olusan karar orgamna
verilebilir.”
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2. HUKUK DEVLETI ACISINDAN VERGILENDIRME YETKISININ SINIRLARI
2.1. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devleti anlayismin yerlesmis oldugu iilkelerde devlet yalniz hukuk kurallarmi koyan
degil aym1 zamanda koydugu kurallara da bagl olan devlettir (Taylar, 2007: 198). Bu
baglamda diisiiniilecek olursa hukuk kurallarindan sadece toplum sorumlu degil ayni1 zaman
da o kurallar1 koyan ve koruyan iistiin giic konumundaki devlette bizzat sorumludur. Devletin
kanunlarin koymus oldugu kurallara karsi olan sorumlulugu topluma devlet karsisinda bir
giivence saglamaktadir. Bu hususun bir uzantist olan hukuki giivenlik ilkesi de, herkesin bagl
olacagit hukuk kurallarin1 Onceden bilmesi, tutumunu ve davranislarmi buna gore
sekillendirmesi ve gelecege giivenle bakmasi anlammi tasinmaktadir (Oncel, Cagan ve

Kumrulu, 1985: 53).

Hukuk kurallarinin yonetilen toplumun hukuki giivenligini saglamasi ile birlikte yonetilenler
acisindan hukuk kurallarinin sik sik degismesi hukuki istikrar ve belirliligi yok ederken, ayni
zamanda kanunlarin ge¢miste tamamlanmis ya da kazanilmis haklara geriye doniik olarak
uygulanmasi belirlilik ve istikrarla beraber hukuki giivenliginde zedelenmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle hukuk devletinin énemli bir unsuru olmasi hukuki giivenlik ilkesi
sadece bireylerin devlet faaliyetlerine duydugu giiveni degil, ayn1 zamanda yirtrlikteki

mevzuatin siirecegine duyulan giiveni de icermektedir (Altundis, 2008: 62).

Hukuki giivenlik ilkesi mali ve finansal acidan da toplumu etkilemesi nedeniyle vergi hukuku
acisindan da 6nem arz etmektedir. Vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler az veya cok
miikelleflerin mali ve finansal planlarinda bir takim sapmalara neden olabilecektir.
Miikellefler uzun vadede olmasa bile orta vadede vergisel miikellefiyetlerini bilmek ve
bunlardan emin olmak isterler. Beklenmedik zamanlarda vergi matrahinda yasanacak kanuni
degisikliklerle vergi yiikiinde ortaya c¢ikacak artis miikellef nezdinde vergi hukukunu
giivenilmez olmasina neden olur (Senyliz, 1993: 212). Bu durumda miikellefler nezdinde

devlete giivenin sarsilmasi psikolojik agidan vergiye goniillii uyum konusunda miikellefler
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isteksizlesir ve vergiden kacinma veya vergi kagak¢iligi gibi yontemlere daha ¢ok basvurma
egilimine neden olur. Miikelleflerin vergi hukukuna dolayisi ile devlete yani vergilendirme de
istikrara olan gilivenleri sarsilirsa ayn1 zamanda yatmrimlarin azalmasma bu durum da
ekonominin gerilemesine ve uzun vadede devletin vergi gelirlerinin azalmasina neden

olabilecektir.

Herkesin tabi olacagi ve etkilenecegi hukuk kurallarint 6nceden bilmesi, tutumunu ve
davraniglarmi bu dogrultuda gilivenle belirlemesini ifade eden hukuki giivenlik ilkesinin
(Tekbas, 2012, 134) vergilendirme agisindan egemen olabilmesi igin Vvergilendirmenin
belirlilik ilkesi, vergi hukukunda kiyas yasagi ve vergi yasalarinin geriye yiiriimezligi

ilkelerinin saglanmas1 gerekmektedir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 53).
2.1.1. Verginin Belirliligi ilkesi

Bir diger ad1 kesinlik olan bu ilke, 6denmesi gereken vergi miktarmin, zamaninin ve 6deme
bi¢iminin kesin ve acik olarak yiikiimli tarafindan bilinmesini gerektigini ifade etmektedir
(Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2012: 236). Vergi miikelleflerinin, verginin 6denmesinden
kimin sorumlu olacagmin, verginin matrahmnin tespiti ile islemlerin, oran ya da oranlarin,
O0denecegi zaman ve nasil ddeneceginin ve vergi islemlerinden sorumlu kurumun kanunda
belirtilmis olmas1 miikelleflerin hukuki giivenlerinin saglanmasi ve gelecege giivenle
bakmalarinin 6nemli bir kosuludur (Akdogan, 2003: 196). Bu baglamda kanunda vergi
miktarmin, zamaninin ve 6deme bigiminin kesin olmasi1 da hukuki giivenlik agisindan yeterli
olmayip agiklik ilkesinin temin edilerek yapilmasi istenilen islemlerin acik¢a anlasilir bir
sekilde ortaya konulmasi gerekir. Ag¢iklamalar 1s1¢8inda bir degerlendirmede bulundugumuzda
vergilendirme agisindan hukuki giivenlik ilkesinin temini amaciyla ilgililerin hak ve
odevlerini bilebilmeleri, haklarmi kullanip 6devlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerek yasal
diizenlemelerin gerekse idari islemlerin miimkiin oldugunca kesin kavramlarla akillarda soru
isareti birakmayacak sekilde ifade edilmesi (belirlilik ilkesi) ve diizenlemenin miimkiin

oldugunca agik ve anlagilabilir olmas1 (agiklik ilkesi) gerekmektedir (Yavaslar, 2013: 192).
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Anayasa Mahkemesi hukuk devletinin, o6greti ve uygulamada iki unsurundan daha
bahsedildigine vurgu yapmakta ve bu unsurlardan birinin “idari faaliyetlerin belirliligi
(diizenli idare, idari istikrar) ilkesi”, digerinin ise “hukuki giivenlik ilkesi” oldugu kabul
edilmektedir. idari faaliyetlerin belirliligi ilkesiyle, idare faaliyetlerinin faaliyetlerden
etkilenenler tarafindan belirli 6l¢lide tayin edilebilir ve dngoriilebilir olmasi, idarenin siirekli
uygulamalari ile hukuki istikrar1 tesis etmesi anlatilmaktadir. “Bir hukuk devletinde bireylerin
kendilerine uygulanacak hukuk kurallarmin neler oldugunu onceden bilmesi ve kendi
davranislari ona gore ayarlayabilme imkanina sahip olmas1” olarak 6zetlenebilecek hukuki
giivenlik ilkesi de, hukuk devleti agisindan temel bir gereklilik olarak kabul edilmekte olup
kanunlar ve Cumhurbaskanligi kararnamesi de bu c¢erceve olmasi gerekmektedir (Any,
2014/8). Anayasa Mahkemesi i¢tihatlarinda da vurgulandigi tizere hukuki giivenlik ilkesi
geregi tebligler gibi genel diizenleyici islemler ile sirkiilerler, dzelgeler gibi bireysel idari
isleri ifade eden idarenin faaliyetlerinin de belirli ve agik olmasi gerektigi miikellefler

tarafindan anlasilir olmasi gerektigi goriilmektedir.
2.1.2. Vergi Hukukunda Kiyas Yasag lkesi

Hukuk literatiiriinde kiyas, kanunda yer alan bir kuralin kanunda yer almayan fakat ona
benzer baska bir duruma emsal gosterilerek uygulanmasidir (Kizilot, Senyiiz vd., 2008: 62).
Ozel hukukta kiyas, kanun bosluklarmin doldurulmasinda basvurulan bir yol olmasina karsin
Anayasanin 73.maddesine gore kanunla diizenlenmesi anayasal bir zorunluluk olan
vergilendirmenin kiyas yolu ile tespit edilmesi yasaktir (Pehlivan, 2008: 42). Bu durum kiyas
yasagimn teskil eder. Ornegin, kolali igecekler Ozel Tiiketim Vergisine tabidir. Buna gore
kiyas yoluyla meyve sularmmn da Ozel Tiiketim Vergisine tabi olmasi vergi hukukunda
kanunilik ilkesi geregince olanaksizdir. Goriildiigii lizere kiyas yolu ile verginin tabani
genisletilmekte ve ilgili vergi ile alakali olarak herhangi bir yiikiimliiliigli olmayan bir sey
verginin konusu haline getirilmektedir. Ancak kiyas ile genisletici yorum ilkesini birbirine
karistirmamak gerekir. Kiyas giinlik hayattaki olayr kanunun kapsadig1 diislincesi

genisletilirken, genisletici yorumda ise kanunun konulusundaki amacin tespit edilmesi amact
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vardir (Kizilot, Senyiiz vd., 2008: 62). Vergi hukukunda kiyas yapmanin oniindeki en biiytik
engel ise tipikliktir. Tipiklik ise, giinliik hayatta gerceklesen somut maddi olaym kanunda yer
alan soyut vergiyi doguran olayla Ortiismesini ifade eder. Kiyasm Oniine gegilebilmesi i¢in,
yasama organinin kanunlarin hazirhik asamasinda miimkiin oldugunca genis ve esnek tip
kavramlarimdan ka¢mmasi gerekir. Bu hususta olmasi gereken yasama orgam tipiklestirme
yaparken kiyasi engellemek adina ¢eliskiye ve siipheye gerek birakmayacak sekilde model
kavramlar ve tiplere yer vermelidir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 63).

Vergi hukuku da tipki idare ve ceza hukukunda oldugu gibi kanunilik ve hukuki giivenlik
ilkesi ile kiyas yolu kapatilmaktadir. Vergi hukukunda kiyasa izin verilmesi yliriitme ve yargi
organlarina vergi koyma yetkisinin oniinii acacagi bunun sonucu olarak da kuvvetler ayriligi
ilkesinin ihlal edilmesine neden olacagindan kaynakli olarak (Oktar, 2013: 60), yiiriitme ve
yasamanin vergilendirmeye siirekli miidahalesi miikellefler acisindan orta vadede

ongoriilebilirligin 6niine gegerek hukuki giivenligin ihlali anlamma gelecektir.
2.1.3. Vergi Kanunlarinda Kazamilmis Haklara Sayg ilkesi

Kanunlar esas olarak devletlerin egemenlik giicli nedeniyle etki alaninda bulunan kisileri ve
toplumlar1 yonlendiren birer nizam kurallaridir. Bu kurallar esasinda olmus ve tamamlanmis
olaylardan ziyade yasanmis olaylardan ders ¢ikarilarak kurallastirilmis emir ve yasaklar ile
denetim mekanizmasi olusturarak gelecek donemlerin olaylarmi diizenlemek amaghdirlar.
Genel olarak kurallar biitiiniinii olusturan kanunlarin geriye yiiriiyiip yiirimedigi hususunda
kullanilan esas ayirim yeni ¢ikan yasa kazanilmis hakki zedeliyor ise geriye yiirlir nitelikte

oldugu kabul edilecegidir (Giines, 2008: 135).

Devletin ekonomik hayati diizenlemek ve bir takim sosyal amaclar1 gerceklestirmek amaciyla
tahsil ettigi vergilere iliskin Anayasamizda vergi diizenlemelerinin geriye yliriimesine iligkin
olarak bir diizenleme olmasa da Anayasa Mahkemesi kararlarma gore (Any, 2011/68) vergi
kanunlarinda da kanunlarin yiriirliige girmelerinden sonraki olaylara uygulanmakta, gecmise

yonelik herhangi bir etkileri olmadig1 hususunun kabul edildigi goriilmektedir (Bilici, 2006:
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45; Taylar, 2007: 205; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 49). Bu hususta vergi hukukunda yer
alan geriye yiirlimezlik ilkesi sadece vergi kanunlar: ile ilgili degil ayn1 zamanda yiiriitme
organinin vergilendirme ile ilgili yapacagi diger diizenlemeler i¢inde gecerlidir. Zira
Cumbhurbaskan1 gegmis donemlere iligkin yeni mali ylikiimliiliikler koyamayacagi gibi gegmis

donemlerdeki ylikiimliiliikleri de artirma yoluna gidemeyecektir (Akcay, 2012: 6).

Nitekim Danistay’in bir kararinda vergilerin geriye yiirimemesi ilkesinin hukuki giivenligin

saglanmasi agisindan 6nemine vurgu yaptigi goriilmektedir (Danistay, 1992/2056).

“Kanunlarin geriye yiirtimezIligi ilkesi bir hukuki eylem ya da davranisin bir hukuki iliskinin
vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi kalmakta devam
edecegini, sonradan ¢ikan kanunun kural olarak yiiriirliigiinden onceki olaylara ve iligkilere
uygulanamayacagi, vergi kanunlarinin kamu hukukuna iliskin yiikiimliiliikler getirdiginden bu
kanunlarin ozellikle mali yiikiimii artirict nitelikteki hiikiimlerinin gegmise yiiriitiilmemesinin
hukuki  giivenlik yoniinden onem tasidigi, Anayasamn 73.maddesinde ifadesini bulan
vergilerin kanuniligi ilkesi de hukuki giivenligi saglama amacina matuf oldugu, bu durumda
Vergiyi doguran olayin vuku buldugu donemde yiiriirliikte olmayan bir kanuna dayanilarak

vergi yiikiintin artirtlamayacagini destekler niteliktedir”.

Vergi Kanunlarinin geriye yiirlimemesi hususu esasinda gercek geriye yliriime ve gercek
olmayan geriye yiirime olmak lizere ikiye ayrilmaktadir. Gergek anlamda geriye yiirlime
vergilendirme islemi tamamlandiktan sonraki donemlerde ilgili kanunda yapilan
degisikliklerle gegcmis donemin ortaya ¢ikmis olan vergi yiikiiniin artirilmasini ifade ederken,
gercek anlamda olmayan geriye yiirlime ise ge¢miste baslamig fakat kanun yliriirliige
girdiginde heniiz devam eden iliskilere uygulanmasi halini icermektedir. Uygulamada her ne
kadar gergek anlamda geriye ylirlimeme kabul edilmese de ger¢ek olmayan anlamda gegmise
yiiriime hukuken uygulama alanma sahiptir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2020: 49- 50; Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 1985: 47). Bu baglamda Anayasa mahkemesinin karar1 incelendiginde
mahkeme gergek geriye ylriimeyi Anayasaya aykiri olarak kabul etmekle birlikte geriye

yiriitme durumunda Onceyi etkilemenin yiikimliler arasinda esitsizlige yol agmayacak
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diizenlemeler ile yiikiimlilerin yararina olacak, geriye yiriimeler ile hukuksal giivenlik

ilkesinin ¢ignenmis sayilmayacagini kabul etmektedir (Any, 2011/68).
2.1.4. Diger flkeler

- Ulasilabilirlik Ilkesi; Bu ilke ile miikellefin varligindan haberdar olamayacag: kurallar
giiven saglamaktan uzak oldugu prensibinden yola ¢ikarak hukukun ulagilabilir olmasini ifade
eder. Bu hususta gerek kanunlar, gerekse tiiziik ve yonetmelikler muhatabi tarafindan kolayca
ulagilabilir nitelikte olmalidir. Bu baglamda resmi gazete ulasilabilirlik hizmeti veren 6nemli
bir kurumdur. Ayrica ulasilabilirlik anayasal (Any. md.89 I, md.115 II) ve yasal (Any.
md.124 II atfiyla 3011 sayili kanun md.1. I) giivence altma alinmis durumdadir (Yavaslar,

2013: 191).

- Hukuki Basvuru Yollarinin Olmasi; Vergilendirme yetkisinin denetimi amaciyla vergi
yargist yaptig1 hukuki denetim ile bir taraftan idarenin yasalara uygun islem yapmalarini
saglayarak islemlerde hukukun egemen olmasi saglanmakta, diger taraftan sorunlari
coziimleyerek gelistirdigi ictihatlar ile ekonomik kosullara cevap verebilecek nitelikte hukuki
norm olusturarak hukuki giiveni temin etmektedir (Yiice, 2017: 200- 201). Hukuki yaptirim
yolarinin olmasi hususu anayasal (Anayasa “Hak Arama Hiirriyeti” yan bashgi ile 36.madde,
“Temel hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi” yan bashgi ile 40.madde I ve II, “Yargi Yolu” yan
bashigi ile 125.madde) olarak da devletin bu goérevi saglamasi konusunda giivence altina

alindig1 goriilmektedir (Yavaglar, 2013: 198).
2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi

Hukuk devleti agisindan temel hak ve dzgiirliiklerin korunmasi esasinda 6nemli bir husustur.
Anayasa’nin Devletin Temel Amag ve Gorevleri yan baglikli 5.maddesinde “devletin temel
ama¢ ve gorevlerinin kisinin temel hak ve hiirriyetlerini korumakla birlikte sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi icin gerekli sartlar

hazirlamaya c¢alismak” oldugu aciklanmistir. Bu baglamda kisilerin temel hak ve
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hiirriyetlerinin korunmasi devletin asli gorevlerinden addedilirken, sosyal devlet anlayisina
uymayacak ekonomik engellerin kaldirilmasi ve kisilerin maddi ve manevi varliklarmin
gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi da devlet agisindan asli bir gorevdir. Devletin
vergilendirme yetkisi de kisilerin mali giiglerine dogrudan etki etmesi ve dolayli olarak yasam
kalitesi ve sosyal politikasini belirlemesi nedeniyle temel hak ve dzgiirliikklere yonelmektedir
(Cagan, 1985: 140). Ayrica devletin vergilendirme yetkisi ¢er¢evesinde kisa vadeli olarak
strekli degisiklikler yapmasi ve miikelleflerin geleceklerini gérememelerine neden olmasi
sebebiyle miikellefleri yatirimdan uzaklastirmasi devletin temel amag ve gorevlerinden olan
kisilerin maddi ve manevi varliklarmin gelismesi i¢in gerekli sartlarin hazirlanmasi amag ve
gorevine de ters diismektedir. Kanun koyucunun bu anlamda vergilendirme yetkisini
kullanirken duyarl ve 6l¢iilii davranmasi 6nemlidir. Cilinkii temel hak ve 6zgiirliiklerin sinir1
ve 0zii, vergilendirme yetkisinin sinirin1 da olusturmaktadir (Nazali ve Demirci, 2009: 90-

91).

Vergileme agisindan en duyarh hak ve 6zgirliiklerin baginda ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigi
ile miilkiyet ve miras hakki gelmektedir (Cagan, 1985: 140). Miilkiyet hakki en yalin haliyle
malin maliki ile esya arasmdaki iliskiyi ifade etmektedir. Bu baglamda miilkiyet hakki
malikine; edinme ve elde tutma hakkimnin yaninda kullanma, yararlanma, tasarruf etme, elden
¢ikarma gibi cesitli haklar tanimaktadir (Nazali ve Demirci, 2009: 84). Iktisadi yasamin
icerisinde oldukca Onemli bir yere sahip olan vergileme dogurdugu etkiler itibariyle
miikellefleri lizerinde caydirici etkiler ortaya c¢ikararak vergiyi doguracak olayr dogmadan
Onleyici etkiler dogurabilmektedir. Vergilemenin bu etkisi bazi durumlarda Anayasal bir hak
olan temel hak ve dzgiirliikler iizerinde de zedeleyici etki dogurabilecektir. Orneklendirmek
gerekirse; tasmmmaz gelirinden taginmazm malikinin faydalanmasmi engelleyecek derecede
yiiksek gelir vergisi; verasetle mirascilarin mal varligina ge¢mesi gereken haklarm tamamina
yakminin hazineye aktarilmasmi doguracak yiiksek oranli veraset vergisi; malik ve tasinmazi
arasinda iletisimi kesmeye yonelen ve kamu yararini hakli kilmayacak derecede yiiksek oranlt

emlak vergisi; girisimler arasinda rekabet kosullarini bozacak vergi tesvikleri; bir sanat veya
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meslegin devamini engelleyecek vergiler temel hak ve Ozgiirliikleri engelleyici sonuglar

doguracaktir (Cagan, 1985: 140).

Anayasanin Miilkiyet Hakki yan bashkli 35.maddesi “Herkes, miilkiyet ve miras haklarmna
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smirlanabilir. Miilkiyet hakkmin
kullanilmas1 toplum yararmna aykir1 olamaz.” hiikkmiinii icermektedir. Bu hiikiimden yola
cikilacak olursa miilkiyet ve miras hakkinin ancak kanunla sinirlanabilecegi ve smirlamanin
da kamu yarar1 amaciyla yapilabilecegi ifade edilmistir. Ancak bu sinirlama kanunla ve kamu
yararma olsa dahi Anayasanin 13.maddesine gore miilkiyet hakkmin 6ziine dokunacak
bicimde ve anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykir1 olamaz. Vergi kanunlarinin temel hak ve
Ozgiirliklerin anayasal sinirlara uygunlugu ve Olgiiliiliigli Anayasanin Temel Hal ve
Hiirriyetin Korunmasi yan baglikli 40.maddesi geregince devlet tarafindan hak ve hiirriyetleri
ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme
hakki ile devletin, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini
ve siirelerini belirtmek zorunlulugu haklarini saglayacagi seklindeki anayasanin teminati

altmda kontrol altina alinabilir ve denetlenebilir.

SONUC

Vergiler, giinlimiiz modern devletleri agisindan kamu harcamalarmm finansmanmin en
onemli gelir kalemini olusturmakla birlikte maliye politikasinin bir araci olarak vergi ylikiiniin
adaletli ve dengeli dagiliminin saglanmasi ve toplumsal barisin olugsmasinda da oldukca
onemli konumdadir. Bu yapisi itibariyle vergiler, yonetimi itibariyle hassas olunmasi gereken
yegane unsurlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergileme yonetiminin bozulmasi ve
toplumda adaletsizlik duygusu olusturmasi toplumsal baris1 zedeleyerek huzursuzluklara
neden olan sonrasinda vergi isyanlarni1 dogurabilecegi gibi firsat maliyeti agisindan bos
zamani tercih etmeyi de tetikleyerek piyasa ekonomisini olumsuz etkileyebilmektedir. Vergi

koyma yetkisi egemenlik giicli ¢ercevesinde devletlere verilmis olan Anayasal bir hak olup
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devletler bu yetkilerini erkleri araciligi ile kullanmaktadirlar. Anayasanin 73.maddesinde
aciklandig iizere vergiler yasama organlari tarafindan kanunlar eliyle olusturulmakta istisnai
olarak ise Anayasanin verdigi yetki sinirlari icerisinde ve kanunlar eli ile diizenlenen asagi ve
yukar1 sinirlarda Cumhurbagkanina istisnai diizenleme yetkileri tanimaktadir. Ancak burada
hem yasama hem de yiiriitme organina taninan yetkiler sinirsiz olmayip bu sinirlar igerisinde
diizenlemeler yapilabilmekte ve ayrica hukuki giivenlik ilkesinin varlig1 ile de hem devlet
hem de miikellefler koruma altina alinmaktadir.

Vergileme yetkisinin kullannmi agisindan hukuki gilivenlik ilkesinin varligi devleti
miikellefleri karsisinda giivenilir bir devlet haline sokarak vergiye goniilli uyumu
artirabilecekken, miikellefler agisindan ise belirlilik, Ongoriilebilirlik, geriye yiiriimezlik,
kiyas yasagi, hukuki istikrar gibi alt ilkelerle koruyucu bir ilke olmaktadir. Boylece
miikellefler agisindan beklenmedik yeni mali yiikiimliiliiklerin ortaya ¢ikmasinin, adaletli bir
dagilimin yapilamamasi ve 6deme giicliniin dikkate alinmamasi gibi risklerinde Oniine
gecmektedir. Ancak tabi ki her hukuki kavram gibi hukuki giivenlik ilkesi de varlig1 ile degil
dogru anlasilarak igeriginin dogru bir sekilde doldurulmasi ile hayat bulabilecektir. Bu
baglamda bir degerlendirme yapilacak olursa dncelikle vergi mevzuatlarinda siirekli yapilacak
degisiklikler belirli ve 6ngoriilebilir bir vergi sisteminin olusmasmin 6niine gegecektir. Diger
taraftan hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak hukuki giivenlik ilkesinin getirdigi ilkelere
bagh erklerin varligi da bu baglamda bu bagliliga uygun kurumsal bir yapinin olusturulmasi
siyasi iradenin ve baski gruplarmin baskilarimmdan uzak, paydaslari ile yakin iligkileri olan
kurumlar olusturulmast da elzem bir Oneme sahiptir. Aslinda genel olarak
degerlendirildiginde hukuki gilivenlik ilkesinin bozucu unsurlarmin temelinde daha g¢ok
kamunun ek kaynak ihtiyact bulunmaktadir. Bu baglamda ek kaynak ihtiyacina neden olan
kaynak israflarmin Oniine geg¢ilmesi, kuralli maliye politikas1 uygulamalari, hesap
verilebilirligin giiclendirilmesi, 6denek kullaniminda planl ve kurallara uygun davranilmasi
ve nihayet Sayistay’in denetim ve yaptirim giliciiniin artirilmast hukuki giivenlik ilkesinin

istikrar1 agisindan oldukca 6nemli kazanimlar saglayabilecektir.
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