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HARCAMALAR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE VE VERGI USUL
KANUNU’NDA VERGI PLANLAMASI

Nilay AKBULUT*

OZET

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergisel avantaj saglamak amaciyla herhangi bir kanun hiikmiine aykir
sekilde hareket etmemek sartiyla, kendi vergi yiiklerini en aza indirme c¢aligmalaridir. Vergi planlamasi; vergi
kagirma ve vergiden kaginma gibi kavramlarla karsilastirilmamalidir. Ciinkii vergi planlamasinda vergiyi
doguran olay gerceklesmistir Ve vergi kanunlarma aykir1 higbir husus yoktur. Isletmeler katma deger vergisi,
ozel tiketim vergisi ve giimrik vergisi kanunlarina uygun bir sekilde vergi planlamasi ¢alismasi yaparlar.
Ozellikle kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalar, vergi indirimleri siklikla basvurulan vergi planlamasi
araglaridir. Vergi Usul Kanunu’nda vergi planlamasi araci olarak kullanilabilecek yontemler; degerleme, karsilik
aylrma, amortisman ayirma ve yenileme fonudur.
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TAX PLANNING IN EXPENDITURE TAXES AND TAX PROCEDURAL LAW

ABSTRACT

Tax planning is the efforts of the taxpayers to minimize their own tax burdens, provided that they do not act
in violation of any law in order to gain tax advantage. Tax planning; It should not be compared with the concepts
such as tax evasion and tax avoidance. Because in tax planning, the taxable event has occurred and there is
nothing contrary to tax laws. Businesses carry out tax planning studies in accordance with Value Added Tax,
Special Consumption Tax and Customs Tax laws. Especially, exemptions, exceptions and tax deductions
contained in the laws are often referred to as tax planning tools. Methods that can be used as tax planning tools
in the tax procedure law are valuation, provision allocation, depreciation allocation and replacement fund.
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l. GIRIS

Vergi, giiniimiizde temel kamu gelir kaynagidir. Vergiler, sadece kamu harcamalarmin
finansman kaynagi degil ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal amaclar1 gerceklestirmede de
kullanilan mali aragtirlar. Ancak vergilerin bireylerin kullanilabilir gelirlerini dolayisiyla
yatirimlarin kaynagi olan tasarruflar {izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz
etkiler mutlak gelir teorisi ve nispi gelir teorileriyle a¢iklanmaktadir (Oncel, 2001: 22-23).
Vergi ayn1 zamanda Uretim maliyetini artiric1 bir unsurdur. Dolayisiyla isletmeler ve iiretici
olarak bireyler, vergi yiiklerini en aza diisiirmeleri halinde daha fazla gelir ve bunun sonucu
iiretim kapasitelerini artirabileceklerdir. Vergi planlamasi igletmelere vergi yiikiinii diisiirme
olanagi saglar. Vergi planlamasi1 kavrami mali literatiirde yeni yer alan bir kavram degildir.
Ik isletme vergiciligi olarak kullanilmistir. Daha sonra vergi planlamasi kavraminin yaygin
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Vergi planlamasi ilk Hoffman tarafindan, miikelleflerin
vergi kanunlarma aykir1 olmamak sartiyla, kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler, vergi
indirimleri gibi ¢esitli vergisel avantaj saglamak amaciyla vergi yiiklerini en aza indirme
calismalar1 olarak tanimlanmustir (Hoffman, 1961). Daha benzer tanimlar yapilmistir. Ornegin
Pniowsky vergi planlamasin1 hiikiimete Odenecek vergiyi azaltmak, ertelemek hatta
o0dememek i¢in bireylerin ¢abalarinin bir siireci olarak tanimlamistir (Pnjowsky, 2010: 1-3).
Vergi planlamasmi sirketler ve isletmelerin yapabilmesinin yaninda, bireyler de vergi
planlamasi ¢alismasi Yyapabilirler. Ancak bu c¢alismada isletmelerin vergi planlama
calismalarina yer verilmistir. Bu ¢alismanin amaci giderek yayginlasan vergi planlamasimin
onemine istinaden Tiirkiye’de harcamalar {izerinden alinan vergiler ve vergi usul kanununda
yer alan vergi planlamas1 kalemlerini incelemektir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda daha ¢ok
isletmelerin elde ettikleri kazanglar1 lizerinden 6deyecekleri gelir ve kurumlar vergisinde
vergi planlamasi1 incelenmistir. Harcamalar iizerinden alman vergilerin ve vergi usul
kanunundaki diizenlemelerin vergi planlamasindaki islevini gostermesi seklinde katki
saglayacaktir. Calismanin bundan sonraki kismi, ii¢ bolim seklinde organize edilmistir. ilk
boliimde vergi planlamasi ve vergi planlamasi ile karistirilan kavramlara yer verilmistir.
Ikinci boliimde harcama vergilerinde vergi planlamasi ve vergi planlama araclarmdan
yararlanma sekilleri agiklanmigtir. Son bolimde ise vergi usul kanunlarina gore vergi
planlamasinin nasil yapilacagi anlatilmistir. Calismanin sonu¢ kisminda elde edilen bulgulara
dayali olarak iilkemizdeki harcama vergileri ve vergi usul kanunu kapsamindaki vergi
planlamasi uygulamas1 degerlendirilmistir.
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1. VERGI PLANLAMASI

Vergi planlamasi, miikelleflerin vergi kanunlari ile ilgili ulusal veya uluslararas: diger
mevzuatta yer alan indirim, istisna ve muafiyetleri, vergisel avantaj elde edecek sekilde, yasal
diizenlemeler ile uyumlu olarak 6rgiit yapilarini ve is yapma siireglerini doniistiiren sistemli
bir ¢alismadir (Kahriman, Ozcan, Tepekule; 2015). Giiniimiizde vergi planlamasini, genellikle
giderleri (maliyetleri), vergi yiiklerini azaltici, buna karsilik satis ve hasilati artiric1 yontemler
biitiinii olarak da ifade edebilmektedir (Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis; 2018: 226). Bu
kapsamda vergi yiikiimliligt, tipk: tretim maliyetleri gibi disiiriilebilir maliyetlerin bir
yonetimi olarak goriilmektedir (Garbarino, 2011).

Vergi planlamasmin isletmeler agisindan Ozellikle dikkat etmesi gereken kismu,
yapilacak vergi planlamasmin, firmanin yonetim stratejisi ve genel yatirim hedefleri ile uyum
icerisinde olmasidir. Firmalar, bahsedilen konulara gereken 6nemi gostererek ve akillica
kendi c¢ikarlarm1 maksimize edecek sekilde, vergi planlamasi1 yapmalari halinde vergi
tasarrufu saglayabileceklerdir. Vergi planlamasi yapilmasindaki amag, firmanm Kkendi
kalkinmasini saglamaktir; bu noktada vergi planlamasi etkin bir ara¢ olarak kullanilmalidir
(Bahge, Giimiis; 2017: 3-4). Ciinkii vergi, isletmeler i¢in maliyet artirici bir unsur olarak
harcama olarak goriiliir, isletmeler karlarini en yliksege tagimak i¢in olabildigince az harcama
yapmak isterler (Eroglu, 2014: 5).

Vergi planlamasi siireci; vergi planlayicinin avantajli karar1 verebilmesi i¢in gegmisi,
simdiyi ve gelecek zamani igine alan bir siirectir. SOyle ki, bir vergi planlayicis1 vergisel
avantaj elde edebilmek icin gecmisten gelen bir faaliyetin gelecekte isletmeye veya sirkete
nasil avantaj saglayacagini diistinmeli ve bu hareketin vergi yiikiiniin azalmas1 i¢in ne sekilde

olumlu bir sonu¢ dogurabilecegini kestirerek simdi karar vermelidir (Taskin, Peker; 2019:
71).

Glinlimiiz is diinyasinda, dijitallesme ile birlikte mobil iletisim araglari kullaniminin
artmasi, isletmelerin kendi sirketlerini uluslararasi boyutlara tasima isteklerini arttirmistir.
Sirketlerin bu istegi, vergisel maliyetleri azaltma ihtiyacin1 da birlikte getirir. Isletmelerini
hem uluslararasi boyuta tasimak isteyen hem de vergisel avantaj saglamak isteyen sirketler
vergi planlamasi yapma ihtiyaci duyarlar (Gokten, 2019: 549).

Isletmelerin yaninda, ddeme giiciine sahip her birey de, vergisel maliyetleri en aza
indirmek i¢in bireysel vergi planlamasi yapabilirler (Eroglu, 2014: 5). Miikellefler, bireysel
vergi planlamasi yaparak, elde edecekleri gelirlerden daha fazla yarar saglayabilirler; bu
acidan bireysel vergi planlamas1 her meslek grubu i¢in 6nem arz eder (Nar, 2015: 925).
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Vergi planlamasi; vergiden kaginma, vergi kacak¢iligi veya agresif vergi
planlamasindan farkliliklar gosterir. Bu nedenle bu kavramlar arasindaki farkliligi ortaya
koymak agisindan, kavramlara deginmek yerinde olacaktir.

Vergiden kaginma; miikellefin vergi kanun bosluklarindan faydalanarak veya higbir
sekilde vergiyi doguran olaya sebebiyet vermeyerek; daha az vergi odeyebilecegi veya
vergiden tamamen muaf olabilecegi ekonomik faaliyetleri yapma ¢abasidir (Sen, Sagbas;
2017: 172). Vergiden kaginma bazi noktalarda devletin destekleyebilecegi bir durumken, bazi
noktalarda karsi ¢ikabilecegi bir durum olabilir. Birey, sigaraya getirilen asir1 vergilerden
dolay1 sigara kullanimini birakabilir: Bu durum sosyal agidan vergi planlamasinin yararl
olabilecegine isarettir. Vergiden ka¢inmanin istenmeyen sonucu ise; bireylerin vergi ytiklerini
agirlasmamasi ic¢in yapabilecekleri isler disindaki isleri yapmasinin ekonomik bakimdan
verimsizlige sebep olmasidir (Sarug, 2015: 20). Vergi planlamasinda ise vergiyi doguran olan
gerceklesir. Vergi kanunlarina gore ddenecek vergi vardir. Ancak yine kanunlarda verginin
0denmemesi veya az Odenmesine iliskin diizenlemelerden isletmelerin yararlanmalar1 sz
konusudur.

Vergi kagak¢iligi, miikellefin kanunda sayilmig fiillerden birini islemesi veya vergi
kanunlar1 ile c¢elisen hareketler yaparak kendi vergi yiikiinii en aza indirmesidir (Edizdogan,
2015: 204). Vergi yiikiinii en aza indirmeye calisan miikellef; beyanname vermezse, kendi
gelirinin daha az oldugu iddiasinda bulunursa veya indirebilecegi giderleri oldugundan
yiiksek olarak gosterirse kagakgilik sugunda bulunmus olur (Sarug, 2015: 21).

Agresif vergi planlamasi, vergi yiikiinii minimum diizeye indirmek igin vergi
planlamasi yapan kisilerin akil almaz teknikler uyguladigi, vergi kanunlarinin sadece lafzina
uygun hareket eden ancak ekonomik Oziinii goz ardi eden vergi planlamasmin siirlarini
zorlamay1 ifade eden bir kavramdir (Sen, Sagbas; 2017: 470). Baska bir deyisle, kar
maksimizasyonu yapmak isteyen sirket kurum veya bireyin, devletin ¢ikarmi gdzetmeden,
devletin zarar etmesi pahasina, kanunlardaki hukuki bosluklar1 kétiiye kullanilmasi ¢abasi
olarak tanimlayabiliriz (Eroglu, 2014: 19).

Bahsedilen kavramlar, vergi ddememek iizere gdsterilen direnglerin bir sonucudur.
Ancak vergi planlamasi1 boyle degildir. Vergi planlamasinda vergi tesviklerinden, hukuktaki
bosluklardan yararlanilirken, ekonomik ozii geri plana atarak devleti zarara sokmak
planlanmaz. Vergi planlamasinda, yapilan ekonomik faaliyetin en az vergi maliyeti getirecegi
kanuni yollar aranir (Edizdogan, 2015: 226). Vergi kagak¢ilig1 gibi herhangi illegal bir yolda
ilerlenmez veya agresif vergi planlamasi gibi ekonomik faaliyetleri geri plana atarak vergi
planlamasinin sinirin1 zorlamaz.
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Vergi planlamasinin, bireylere ve isletmelere yarar1 olmakla birlikte devlete de yarari
vardir: Oncelikle vergi planlamasmi hukuki lafza ve ekonomik 6ze uygun olarak yapmay1
bilen (Edizdogan, 2015: 226) bireyler ve isletmeler vergi kagake¢iligi yapma cabasi icerisinde
olmayacaklardir. Vergi planlamasi, vergi maliyetlerini en aza indirmek i¢in hukuki
bosluklardan yararlanmasi yasama organmnin dikkatini ¢eker. Yasama organi bu bosluklari
yapilan vergi planlamalar1 sayesinde fark eder ve bu bosluklar1 doldurmak i¢in ¢alismalar
baglatir. Uzun donemde isletmeler artan vergi tasarruflariyla yeni yatiwrimlar yapmalari
boylece itiretim kapasitelerini artirmalar1 beraberinde vergi gelirlerini de artiracaktir. Bu
unsurlar sonucu vergi planlamasindan devlette yarar saglamis olur (Eroglu, 2014: 9).

I1l. HARCAMALAR VUZERINDEN ALINAN VERGILERDE VERGI
PLANLAMASI

Uluslararast vergi planlamas1 yapmak, kiiresel diizeyde vergi yapilarinin nasil
oldugunu bilmeyi gerektirir. Vergi maliyetlerini en aza indirmek amaciyla, giimriik vergileri,
transfer fiyatlandirma, katma deger vergisi mevzuati, Ozel tiiketim vergisi mevzuat: gibi
konularda bilgi sahibi olunmalidir.

Bir ekonomik faaliyet igerisinde, alim satima konu olan tiim faaliyetlerden harcama
vergileri alinir. Harcama vergileri, genel ve 0zel harcama vergileri olarak iki’ye ayrilirlar.
Genel olarak biitiin harcama faaliyetlerinden alman vergiler genel harcama vergileri olarak
kabul edilirken, sadece belirli mal ve hizmetlerden alinan harcama vergileri ise 6zel harcama
vergileridir. Harcamalar iizerinden alman vergiler; katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim
vergisi (OTV), ozel iletisim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlari
vergisi, glimriik vergisi, damga vergisi, dijital hizmet vergisi ve konaklama vergisi’dir.

Katma deger vergisi kanunu ve 6zel tiiketim vergisi kanunu gibi harcama vergilerine
iliskin yasal diizenlemelerde yer alan istisnalar, muafiyetler ve indirimler vergi planlamasi
arac1 olarak kullanilabilir. Sadece KDV ve OTV’de degil, giimriik vergisi ve damga vergisi
uygulamalarinda da yasal ¢ergeve igerisinde vergi planlamasina dahil edilebilecek hususlar
vardir.

A) Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu madde 11 ile madde 17 arasi yer alan istisna ve muafiyetler
vergi planlamasi agisindan degerlendirilebilir. Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore
istisnalar; “Mal ve Hizmet Ihracati Istisnasi”, “Araclar, Petrol Aramalari ve Tesvik Belgeli
Yatinmlarda Istisna”, “Tasimacilik Istisnasi”, “Diplomatik Istisnalar”, “Ithalat Istisnast”,
“Sosyal ve Askeri Amach Istisnalar ve Diger Istisnalar” seklindedir.
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Mal ve Hizmet Thracat1 istisnasi: KDV uygulamalarinda mal ve hizmet ihraci,
KDV’den istisna tutulmustur. Bu istisnanin koyulmasindaki neden, KDV ’nin
maliyet unsuru olmaktan c¢ikartilarak Tiirk ihra¢ triinlerinin ihra¢ pazarlarinda
rekabet avantajina sahip olmasmin istenmesidir. Bu nedenle mal ve hizmet ihraci
istisnas1 dogrudan bir mali tesvik niteligi tagir (Selen, 2011: 84).

Araclar, Petrol Aramalann ve Tesvik Belgeli Yatirnmlarda istisna: Katma
Deger Vergisi Kanunu madde 13’te belirtildigi {izere, faaliyetleri kismen veya
tamamen deniz, hava ve demiryolu tasima araclarmin, yiizer tesis ve araglarin
kiralanmasi, teslimleri, onarimlar1 ve bakimlari ile ilgili hizmetler KDV den istisna
tutulmustur. Ayrica altin, gliimiis, platin arama, isletme, zenginlestirme, rafinaj ve
Tirk Petrol Kanunu hiikiimlerine uygun sekilde petrol arama faaliyetlerinde
kullanilan hizmetler de KDV den istisnadir (Katma Deger Vergisi Kanunu, 1984:
madde 13).

Tasimacihk Istisnasi: Madde 14’e¢ gore, ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi Tirkiye’de olmayan miikellefler ve bu iilkeler ile karsilikli olmasi
sartiyla, transit ve Tirkiye ile yabanci tlilkeler arasinda yapilan tasimacilik
islerinde, Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tagima isleri vergiden muaftir
(KDV, 1984: madde 14). Burada tasimacilik islemi; yabanci bir iilkede baslayip
Tirkiye’den gegerek yabanci bir iilkede sona eren (transit tagima) veya Tiirkiye’de
baslayip yabanci bir {ilkede sona eren yiik ve yolcu tasimacilik islemleri kastedilir
(Selen, 2011: 94).

Diplomatik Istisnalar: KDV kanunu madde 15’e gore, karsilikli olmas: sartiyla,
yabanci1 devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilciliklerine, konsolosluklarina ve
bunlarin diplomatik haklara sahip tiyelerine yapilan teslim ve hizmetlerde ve
uluslararas1 anlagmalar geregince vergi muafiyeti taninan uluslararasi kuruluslara
ve bunlarin iyelerine yapilan teslim ve hizmetler KDV’den istisnadwr. Bu
istisnalarin uygulanmasma iligkin esaslar1 Maliye ve Giimriik Bakanliklari
yetkilidir (KDV, 1984: madde 15).

Ithalat Istisnasi: Dis ticaret vergilendirilmesi varis ilkesi geregi tiim ithalat
islemleri KDV ’nin konusudur ancak ithalata konu olan egyanin niteliginden dolay1
veya dig ticaret isleminin Ozelliginden dolayr bazi ithalat islemleri KDV
konusunun digindadir. KDV kanunu madde 16’ya gore; teslimleri vergiden istisna
edilen mal ve hizmetlerin ithali, Giimriikk Kanunu’nun 167. Maddesi, gegici ithalat
ve harigte isleme rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri kapsaminda
gimriik vergisinden muaf veya istisna olan esyanin ithali, Glimrilk Kanunundaki
transit ve giimriik antrepo rejimleri ile gegici depolama ve serbest bolge
hiikiimlerinin uygulandigi mallarn ithalati KDV’den muaftir (Selen, 2011: 87).
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o Sosyal ve Askeri Amach Istisnalarla Diger Istisnalar: KDV madde 17°de kiltiir
ve egitim amaci tagiyan istisnalar, sosyal amag tasiyan istisnalar, askeri amag
tagiyan istisnalar seklinde ayrilmistir.

B) Ozel Tiiketim Vergisi

Vergi planlamasi i¢in arag¢ teskil edecek ozel tiiketim vergisi istisnalar1 ise ihracat
istisnalari, diplomatik istisna ve diger istisnalardan olusmaktadir.

Ihracat istisnasi, teslim edilecek malm yurt disindaki bir miisteriye yapilmasi ve teslim
edilecek malin Tirkiye Cumhuriyeti Giimriikk Bolgesi’nden ¢ikmis olmasi sartlariyla, ekli
listelerdeki mallarin ihracat teslimleri esnasmnda uygulanir (Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu,
2002: madde 5).

Diplomatik istisna, OTV Kanunun madde 6’da yer alir ve bu istisnadan yararlanmak i¢in
bazi sartlar vardir. Bu sartlar: taraf iilkelerin karsilikli olarak istisna hiikiimleri uygulanirken
birbirlerini tanimalari, istisnanin sadece taraf iilkelerin diplomat statiisiinde gorevli memurlari
icin uygulanabilir olmas1 ve OTV kapsami1 esyanin diplomatm kendi ihtiyaglarmi karsilamak
icin ilk sahipligi, ithali veya bunlara teslim edilmis olmasidir. Bu kosullar1 uyum gosteren
yabanci devletlerin Tiirkiye’deki diplomatik temsilcilikleri, konsolosluklar1 ve uluslararasi
anlagmalarla vergi bagisiklig1 tanmnan uluslararas1 kuruluslar ve bunlarin diplomatik hakka
sahip mensuplari, OTV Kanununa ekli (I), (I) ve (III) say1l1 listelerde yer alan mallar igin bu
istisnadan faydalanabilirler (Selen, 2011: 106).

Diger istisnalar ise (I) sayili listede yer alan mallarin ulusal giivenlik kuruluslarinin
ihtiyaglar1 dogrultusunda, akaryakit ikmalini yapanlara teslimi ve petrol arama ve istihsal
faaliyetlerinde kullanilmak iizere bu faaliyetleri yapanlara teslimi ile ilgilidir (OTV, 2002:
madde: 6).

C) Giimriik Vergisi

Gumriik asamasinda olabilecek vergi maliyetlerini azaltmak amaciyla, giimriik vergisi
kanun mevzuatina aykir1 bir durum teskil etmeyecek sekilde vergi planlamasi yapilabilir. ithal
edilen mal g6z oniine alindiginda; kalite, nakliye, sigorta, banka sartlari, elde etme zamani
gibi degiskenlerin sabit olmasi durumunda, giimriik asamasinda Odenecek vergiler icin
planlama araglar1 s6yledir (Kaya, 2011: 109):

Yatirim tesvik ve diizenlemelerinden faydalanmak: Bir firma yatirim tesvik belgesi sahibi
oldugunda, ithal edecegi makine ve gerekli ara¢ gereglerden Guimriikk Vergisi, KDV ve
Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) talep edilmez.
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Serbest Bolgelerden® Yararlanmak: Serbest bolgelerde; Giimriik vergisi, KDV, OTV,
gelir vergisi, kurumlar vergisi, isci icretleri gelir vergisi kesintisi seklinde faydalardan
yararlanmak miimkiindiir.

Istisna Ve Muafiyetlerden Yararlanmak: Giimriik Kanunu madde 167°de, belirlenen
istisna ve muafiyetler vergi maliyetlerini azaltmak yoluyla vergi planlamasi araci olarak
kullanilabilir. Gumriikk Kanunu madde 167’nin yani sira madde 168’de geri gelen esya
muafiyeti de vergisel avantaj saglamak i¢in kullanilabilir.

Vergi planlamasinda giimriik vergisi ile alakali kullanilabilecek yukarida sayilan konular
disinda eklenebilecek diger vergisel avantajlar ise soyledir: Vergilerin diger iilkelere gore
daha disiik olan iilkelerin techizatlarmi se¢mek, serbest dolasimda olan emtialar1 segmek,
ithal lisansina sahip olmak, transit ticaret ve uzlagsma miiessesesinden faydalanmak sayilabilir.

IV. VERGI USUL KANUNU’NDA VERGI PLANLAMASI

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi planlamasi kullanilabilecek baslica araglar; genel anlamda
degerleme, karsilik ayirma, amortisman ayirmaya, yenileme fonu ve uzlasma miiessesesi
yonelik diizenlemeler olarak sayilabilir (Yusufoglu, 2016: 149).

A) Degerleme

Vergi Usul Kanunu madde 258’e gore degerleme, “vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla
ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir.” Degerleme, iktisadi kiymetin kendisine ve
Oonemine gore su Olgiilerden biri ile yapilir: maliyet bedeli, borsa rayici, tasarruf degeri,
mukayyet deger, itibari deger, vergi degeri, rayi¢c bedel, emsal bedeli ve {icreti (Vergi Usul
Kanunu, 1961: madde 261). Baska bir tanima gore ise degerleme, “isletmelerin belli bir
tarihteki varlik ve kaynaklarinin degerinin para birimi ile ifade edilmesi islemidir. (Ulusan,
2007: 527)”

Vergi Usul Kanunu 281°e gore, “Vadesi gelmemis olan senede bagh alacaklar degerleme
giiniiniin kiymetine irca olunabilir. Bu takdirde, senette faiz nispeti agiklanmis ise bu nispet,
aciklanmamigsa Cumhuriyet Merkez Bankasinin resmi iskonto haddi uygulanir. (VUK, 1961:
madde 281)”

Donem sonunda, alacak ve borg senetlerini reeskonta tabi tutan isletmeler, yasal yollardan
reeskont gideri yaratarak, karlarin1 yasal yollarla asagiya g¢ekebilirler (Kizilot, 1999: 21).

! Serbest bélgeler, yatirim, iretim ve dissatimi arttirmak, yabanci anapara ve teknoloji girisini hizlandirmak
amaciyla hilkimetge belirlenerek giimrik duvarlari disinda birakilan bélgelerdir.
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Alacak ve borg senetlerinin reeskont? islemine tabi tutulmalari Vergi Usul Kanunu’nun 281
ve 285. maddelerinde miikelleflere taninmis olan sec¢imlik bir haktir. Alacak senetlerine
reeskont uygulanmasi gider, bor¢ senetlerine reeskont uygulanmasi ise gelir arttirict bir
islemdir. Ancak, alacak senetlerine reeskont uygulayan miikellefin bor¢ senetlerini de
reeskonta tabi tutma zorunlulugu vardir. Bu baglamda reeskont faiz giderinin, reeskont faiz
gelirinden fazla oldugu donemde alacak ve borg¢ senetlerinin reeskonta tabi tutulmasi ilgili
mali yilda karin azaltilmasi i¢in kullanilabilecek bir yontemdir (Yusufoglu, 2016: 149).

B) Karsihk Ayirma

Vergi Usul Kanunu madde 322’ye gore, “Kazai bir hilkme veya kanaat verici bir vesikaya
gore tahsiline artik imkan kalmayan alacaklar, degersiz alacaktir. Degersiz alacaklar, bu
mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara
gecirilerek yok edilirler. Isletme hesabi esasma gore defter tutan miikelleflerin bu madde
hiikkmiine giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok edilirler. (VUK, 1961:
madde 322)”

Vergi Usul Kanunu madde 323°e¢ gore ise, “Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve
idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra sathasida bulunan alacaklar,

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen borglu
tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik
alacaklar; stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine gore pasifie
karsilik ayrilabilir. Bu karsiliin hangi alacaklara ait oldugu karsilik hesabinda gosterilir.
Teminath alacaklarda bu karsiik teminattan geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli
alacaklarin sonradan tahsil edilen miktarlar1 tahsil edildikleri donemde kar- zarar hesabina
intikal ettirilir. (VUK, 1961: madde 323)”

Vergi Usul Kanunu’nun 322 ve 323. maddelerinde yer alan degersiz alacaklarin gider
yazilmasi ve silipheli alacaklar ve vazgecilen alacaklar i¢in karsilik ayrilmasi diizenlemeleri
olan karsilik ayirma, vergisel avantaj saglamak i¢in vergi planlamasi araci olarak isletmeler
tarafindan kullanilir. Kosullar1 yerine getirmesi halinde se¢imlik hak olarak getirilen bu
uygulamalarin mali kar1 daraltacak sekilde kullanilabilir (Yusufoglu, 2016: 149).

? Vadesi gelmemis senede bagh alacaklarin degerleme gilinliniin kiymetine irca edilmesi islemine reeskont
denilir. Reeskont islemi sonucunda, senet lzerinde yazili degerle, degerleme glinlindeki deger arasindaki farkin,
doénem vergi matrahindan gider olarak disiilmesi gerekir. Yani, reeskont giderleri, matrahi kicultici bir nitelik
tasir (Kizilot s.21).
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C) Amortisman Ayirma

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi planlamasi araci olarak kullanilabilecek olan diger husus
amortismanlardir. Amortisman, zamanla eskiyen ve asman, deger kaybina ugrayan,
isletmelerin aktifinde yer alan, duran varliklarin zararlarmi muhasebe yoniinden
belirlenmesidir (Giray, 2019: 75).

Vergi Usul Kanunu Madde 313’e gdre amortismanlar iizerine; “Isletmede bir yildan
fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz bulunan
gayrimenkullerde 269. madde geregince gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetleri, alet,
edevat, mefrusat, demirbas ve sinema filmlerinin birinci kisimdaki esaslara gore tespit edilen
degerinin, bu Kanun hiikiimlerine gore yok edilmesi amortisman mevzuunu teskil eder.”
denmistir (VUK, 1961: madde 315).

Amortisman aywrmak, vergisel avantaj saglamak amaciyla vergi planlamasi araci
olarak kullanilabilir. Séyle ki, iktisadi degerlerde zamanla olusan azalmalar gider kalemine
kaydedilir, boylece bu iktisadi degere ait 6denecek vergiler azalir, 6denecek vergi miktari
azaldigindan, isletmeye sahip olacagi daha fazla fon kalir (Cakir, 2017: 92).

Amortisman tiirlerinde, hizlandirilmis amortisman, diger bir adiyla azalan bakiyeler
yontemi, vergi planlamasi yapilirken kullanilir. Vergi Usul Kanunu madde 315°’te azalan
bakiyeler usuliiyle amortisman (VUK, 1961: madde 315);

Bilango esasina gére defter tutan miikelleflerden dileyenler, amortismana tabi iktisadi
degerlerini, azalan bakiyeler tizerinden amortisman usulii ile yok edebilirler.

BU usuliin tatbikinde;

1.Her yil, iizerinden amortisman hesaplanacak deger, evvelce ayrilmig olan
amortismanlar toplaminin tenzili suretiyle tesbit olunur. Enflasyon diizeltmesi yapilan
donemlerde, iizerinden amortisman ayrilacak deger, amortismana tabi iktisadi kiyymetin
diizeltilmis degerinden daha ewvel ayrilmis olan amortismanlarin toplamimin tasinmis
degerleri indirilmek suretiyle tespit edilir.

2.Bu usulde uygulanacak amortisman orant %50°yi ge¢memek iizere normal
amortisman oraninin iki katidr.

3.Bu usulde amortisman siiresi normal amortisman nispetlerine gore hesaplanir.

Bu stirenin son yilina devreden bakiye deger, 0 yil tamamen hesaplanir.

44


http://www.akademikbakis.org/

AKADEMIKBAKIS DERGISI

Ozel Say1 11 (76) 2020

Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528XiktisatveGirisimcilikUniversitesi, Tiirk
Diinyasi Kirgiz—TurkSosyalBilimlerEnstitlst,Celalabat —
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

Kanun maddesinde goriildiigii tizere, azalan bakiyeler yontemi ile amortisman
ayiracak olan miikellefler bilango esasina gore defter tutmalidir. Diger miikellefler bu usulden
yararlanamazlar. Bu yontem, yeni bir duran varlik sahibi olan miikelleflerin, duran varhigin
alindig1 ilk yillarda, duran varhiga daha fazla amortisman ayirmas: ile birlikte, baslangicta
almacak verginin belirli bir kisminin daha sonra alinmasini ve bu sekilde miikellefe belirli bir
vergisel avantaj saglamasini ongoriir. Bu yontemle amortisman ayirma, ayrica duran varhigi
enflasyonun negatif etkisine kars: korunmasina yardimci olur (Kuzu, 2015: 41).

D) Yenileme Fonu Uygulamasi

Vergi planlamasi araci olmasi agisindan yenileme fonu uygulamasi, gelir vergisi ve
kurumlar vergisinde isletmelerin iktisadi degerlerin yenilenmesi yolu ile vergi ertelemesi
yapar. Dolayisiyla yenileme fonu vergi tesvik tiirleri iginde yer alan vergi ertelemesine
ornektir. Yenileme fonu, sadece amortisman yapilabilecek iktisadi degerler i¢in uygundur, bos
arazi veya arsalarin satisindan elde edilen karlar yenileme fonu kapsamina alinmaz (Eroglu,
2014: 72).

Yenileme fonunun konusu, amortismana uygulanabilecek iktisadi degerin satilmasi
sonucu elde edilen kar ve olusmus bir hasar veya meydana gelmis dogal afetler sonucunda
zayi olmus sigorta tazminati karidir. Olusan kar, belirlenen kosullar saglandigi takdirde
yenileme fonuna alinabilir (Kizilot, 1999: 35).

Vergi Usul Kanunu 328 ve 329 maddeleri uyarmnca; satilan iktisadi kiymetlerin
yenilenmesi, isin mahiyetine goére gerekli bulunursa veya bu konudaki isletmeyi idare
edenlerce karar verilmis ve tesebbiise ge¢ilmis olursa bu durumda, satistan elde edilen kar,
yenileme giderlerini karsilamak iizer, pasifte gecici bir hesapta ii¢ yila kadar tutulabilir. Ug yil
icerisinde kullanilmamis olan karlar, ii¢ y1lin sonunda vergi matrahina eklenir. Isletmeler, bu
sekilde ilk yillarda elde ettikleri kar1 beyan olarak gostermezler, yenileme fonuna aktarirlar.
Ug yilin sonunda elde edilen karlarm vergilerini ddemek zorundadirlar, bdylece ilk yillarda
elde ettikleri karlarin vergileri bir siire ertelenmis olur (Cakir, 2017: 94).

Vergi Usul Kanunu’nun 328. Maddesine gore, “Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin
satilmast halinde alinan bedel ile bunlarin envanter defterinde kayitli degerleri arasindaki fark
kar ver zarar hesabma gegirilir. Isletme hesabi esasinda defter tutan miikelleflerle serbest
meslek kazang defteri tutan miikellefler bu fark: defterlerinde hasilat veya gelir kaydederler.
(VUK, 1961: madde 328)”

Madde hiikmiinde goriildiigii tizere, yenileme fonu uygulamasindan sadece bilango
esasina tabi miikellefler yararlanabilir. Kanuna gore, sirketler agisindan yenileme imkani, satis
ile saglanmanin yan1 sira varliklarin devri ve trampa edilmesinde de saglanir (Eroglu, 2014:
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72). Yenileme fonu uygulamasi satilan demirbaslardan kazanilan karin ¢ yil igin vergi
ertelemesi olanagmi saglar (Yusufoglu, 2016: 149). Ug yil igerisinde duran varlik yenilenmez
ise, fonun tamamu ti¢lincii yilin sonunda gelir kaydedilir (Kizilot, 1999: 36).

E) Uzlasma Miiessesesi

Uzlasma miiessesesine Vergi Usul Kanunu’nda yer verilmesine ragmen, uzlasma
miiessesesinden vergi planlamast araci olarak yararlanilip yararlanilmayacagina dair
tartigmalar mevcuttur. Vergi Usul Kanunu ek 1. maddesinde; kagakgilik suglari disinda,
ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilere iliskin vergi ziyai olan cezalar1 uzlagma
konusuna dahil edilebilecegine yer verilmistir. Vergi Usul Kanunu 359. maddesinde yer alan
fiiller disinda, beyanname vermeyen veya eksik beyan ederek, 6demesi gerekenden daha az
miktarda vergi 6deyen miikelleflerin; ikmalen, resen veya idarece tarh edilebilecek olan
vergiler ve vergi cezalarindan kagmabilme imkani vardir (Yusufoglu, 2016: 149).

Iyi bir vergi planlamasi1 yaparken, vergi kanunlarmin uygulanmasma o6zellikle dikkat
edilmeli; isletmenin cezali tarhiyat kesilmemesine dikkat edilmeli, olas1 mevzuat
degisikliklerine karst onceden hazirlanilmalidir. Vergi planlayici herhangi bir ceza ile
karsilastiginda, yargisal yontemlere gitmektense, karsilastigi uyusmazligi vergi idaresiyle
cozmeye gitmelidir. Vergi planlayicisi yargi yontemine bagvurdugunda, isletmeyi agir cezalar
altinda birakmamasi i¢in onlemler almalidir (Eroglu, 2015: 242). Bu agilardan bakildigi
zaman uzlasma miiessesi diger vergi planlama araglarindan farkli nitelik gosterseler de
miikelleflerin vergi cezalardan kurtarmasi agisindan bir planlama araci olarak goriilebilir.

Yukarida belirtilen iilkemizdeki hem harcamalar iizerinden alinan vergiler hem de vergi
usul kanununda yer alan vergi planlamasi1 araclariin beklentileri karsilamasini belirleyen bazi
faktorler bulunmaktadir. Bu faktorlerin basinda gelen mevzuattaki ¢ok sik degisikliklerdir. Bu
durum igletmelerin vergi planlamasini zorlastirmaktadir (Y1maz, Yaman; 2020: 77). Yine i1yi
bir vergi planlamasi, iyi bir vergi sistemine dayanir. lyi bir vergi sisteminin ise etkinlik,
basitlik seklinde sayilabilecek 6zelliklere sahip olmasi gerekiyor (Bahge, Glimiis; 2017: 2-3)

SONUC

Vergi planlamasi, miikelleflerin kendi vergi yiiklerini en aza indirmek amaciyla,
yasaya aykir1 olmamak kaydiyla, yaptig1 ¢aligmalardir. Bir isletme, sirket, kurum ve hatta
birey vergi planlamasi yapabilir. Vergi planlamasi, kesinlikle vergiden kaginma, vergi
kagak¢iligi veya agresif vergi planlamasi gibi kavramlar ile karistirilmamahdir. Vergi
planlamasinda, vergiyi doguran olay ger¢eklesmektedir ve hukuka aykir1 bir durum kesinlikle
soz konusu degildir. Agresif vergi planlamasi ise; vergi planlamasinin smirlarint zorlayan,
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devleti zarar ettiren bir planlamadir, vergi planlamasi devleti zora sokabilecek bir durumdan
kaginir.

Bu ¢alismada isletmelerin yatirim, liretim asamasinda d6dedikleri harcamalar tizerinden
alman vergiler ve vergi usul kanunumuzda yer alan vergi planlama aracglar1 incelenmektedir.
Harcamalar iizerinden alinan vergilerde 1yi bir vergi planlamasiyla yapilacak vergi tasarrufu
isletmelerin karlarna da yansiyacaktir. Harcamalar iizerinden alinan vergilerde o6zellikle
belirli muafiyet ve istisnalar seklinde vergi tesvikleri s6z konusudur. Bu muafiyet ve istisnalar
isletmeler tarafindan vergi planlamasi araci olarak kullanilabilir. Katma deger vergisi
muafiyet ve istisnalart madde 11 ve madde 17 arasinda tanimlanmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’na gore istisnalar; “mal ve hizmet ihracati istisnas1”, “araclar, petrol aramalar1 ve
tesvik belgeli yatirimlarda istisna”, “tasimacilik istisnasi”, “diplomatik istisnalar”, “ithalat
istisnas1”, “sosyal ve askeri amagl istisnalar ve diger istisnalar” seklindedir. Vergi planlamas1
arac1 olarak kullanilabilecek 6zel tiiketim vergisi istisnalar ise, ithracat istisnalari, diplomatik
istisna ve diger istisnalardir. Giimriik vergisi kanunlarinda vergi planlamasi araci olarak
kullanabilecek istisnalar ise su sekildedir: Yatirim tesvik ve diizenlemelerden yararlanmak,

serbest bolgeler ve Giimriik Kanunu madde 167°de yer alan istisnalardan yararlanilabilir.

Vergi Usul Kanunu’nda, vergi planlamasi amaciyla kullanilabilecek yontemler;
degerleme, karsilik ayirma ve amortisman ayirmaya yonelik diizenlemelerdir. Ayrica
yenileme fonu ve uzlagsma miiessesesini de Vergi Usul Kanunu’nda yer alan vergi planlamasi
araclar1 olarak sayilabilir. Degerleme, karsilik ayirma, amortisman ayirma ve yenileme fonu
gibi uygulamalar, 6zii itibariyle vergi ertelemesi yontemi olduklar1 igin, vergisel avantaj
saglamak amaciyla vergi planlamasi araci olarak kullanilabilirler. Bahsedilen vergi planlamasi
araglarindan  uzlasma  miiessesesinin, vergi planlama araci olarak  kullanilip
kullanilmayacagmna dair tartismalar mevcuttur. Ancak ¢alismada uzlagsma miiessesesine, bir
vergi planlayicisinin karsilastigi vergi cezalar1 karsisinda, idari veya yargi yontemlerinden
hangisinin kendisi i¢in daha az vergi yiikii ile sonuglanabilecegi Ongoriisiinii bilmesinin
gerekliligi onemli oldugu icin vergi planlama araci olarak goriilmesi 6nem arz eder. Caligma
sonucunda Tiirkiye’de harcama vergileri ve vergi usul kanunu kapsaminda vergi planlama
araci olarak tesvikler sinirli olmakla birlikte kapsamlarinin genis oldugu isletmeler nezdinde
onemli vergi tasarrufu saglayabildikleri sdylenebilir.
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