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UZLASTIRMA KURUMUNUN DOGUSU VE TURKIYE’DEKI
KONUMU

Giilsiim ERASLAN"

Ozet

Uzlastirma, insanligin dogusundan bugiine dek farkli yontemlerle bir¢ok iilkede ¢atigmalarin dnlenmesi
icin uygulana gelen bir alternatif uyusmazlik ¢oziim yoludur. Bu ¢alismada; uzlastirma kavrami, uzlagtirma
kurumunun dogusu, farkl iilkelerde nasil ve hangi yontemle uygulandigi, ilk ornekleri ve iilkemizdeki ceza
kanunlarina nasul etki ettigine dair bir inceleme yapilmistir. Bu kapsamda éncelikle uzlastirma kurumunun ilkel
ceza hukuku siireglerindeki gelisimi, modern hukuk siireclerinde gelisimi ve uygulamasi, onarici adalet
felsefesinin dogusu, onarict adalet anlayisinin orneklerle uygulandigi iilkelerdeki yontemleri ve iilkemiz
mevzuatina girigi ve uygulanisi sirasiyla ele alinmistir. Calismamizda tilkemizde 2016 yilinda biirokratik bir
yapiya kavusan uzlastirma kurumuna dair elestiriler ve birtakim ¢oziim onerileri de sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Uzlastirma, Alternatif Uyusmazitk Coziimi, Magdur-Fail Arabuluculugu,
Uzlastirmaci, Sug,

FOUNDATION OF CONCILIATION INSTITUTE AND ITS POSITION IN TURKEY

Abstract

Conciliation is a method of alternative dispute resolution that strives to deal with disagreements in the
various countries since the beginning of human life. In this study, an examination about the the concept of
negotiation, emergence of negotiation institute, how it implements at the the different countries, its first model
and how it affects criminal code of our country has been carried out. Then, evolution of conciliation institute in
the pre-modern criminal code, modern criminal code and its practice, philosophical foundations of restorative
justice, methods of countries implementing restorative justice and its approval in Turkey have been addressed
respectively. Also, this study includes critiques related to conciliation institute which became a bureaucratic
organisation in 2016 in our country and advice on resolution.

Keywords: Conciliation, Alternative Dispute Resolution, Victim-Perpetrator Mediation, Conciliator,
Crime

GIRIS

Ulkemizde yaklasik 16 yildir Tiirk Ceza Kanunu basta olmak iizere birgok farkli
hukuki diizenlemede yer alan uzlastirma miiessesinin tarihi; insanligin basladigi, insanin
oldugu ve dogal olarak ¢atismanm, uyusmazligin oldugu yerlere varmaktadir. ismini zamanla
uzlastirma olarak andigimiz bu kurum, diinyada farkli sekillerde addedilip farkli yontemlerle

uygulanmis ve halen uygulanmaya devam etmektedir. Diinyada bugiin ise; uzlastirma, onarici

adalet yontemi olarak ¢atigsmalarin ¢6ziimiinde en 6n siralarda yerini almaktadir.
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Uzlagsma kavrami sozliik anlami itibariyle, ortaya ¢ikan uyusmazliklarin barisg iginde
¢oziimlenmesinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Uzlastirma ise uzlasma faaliyetini ifade
eder ve bu kavram, Latince “conciliare” kokeninden gelip, “diisiinceleri birlestirme, bir
araya getirme” anlamlarina gelmektedir. Uzlastirma, uyusmazliklari ¢oziimlemek igin taraflar
tizerinde gli¢ kullanmadan, taraflar arasinda ortaya ¢ikan ayriliklari dostane bir ¢dziime
kavusturmak i¢in, liclincli bir kisi tarafindan onlar1 kendi ¢oziim Onerilerini gelistirmeye
tesvik eden bir girisimdir. Bu anlamda uzlastirmada esas olan, taraflarin uyusmazliklarini
kendi kendilerine ¢oziimlemeleridir. Uzlastirmada uzlastirici, taraflarin kendi goériismelerinin
sonugsuz kalmasindan sonra taraflar arasinda gerekli iletisimi saglamak suretiyle,

uyusmazligm ¢oziimii i¢in ilk adimi atacak olan tarafsiz iiciincii kisidir (Ozbay, 2004: 389).

1. ILKEL CEZA HUKUKU SURECLERINDE UZLASTIRMA KURUMU

Ilkel ceza hukukunda uzlasma kurumunun dogusu, 6¢ alma fikrinin savasi devamli
kilis1 ve barisi kurmadaki yetersizligine dayanmaktadir. O¢ alma ve uzlasma ilkel ceza
hukukunun birbirini takip eden iki asamasi olmustur. Eski Yunan hukukunda, baslangicta
cezai yaptirimlarin temeli kisasa dayanmaktaydi. Bu esas zamanla terk edilerek kanuni

diizenlemeler ile “uzlasma bedeli” esas1 getirildi (Ipek, 2009: 9).

Eski Yunan Hukukunda, kentlere gore degisen bir hukuk anlayigi bulunmakla birlikte
0¢ kurumunun ortak bir uygulama oldugu goriilmektedir. Aristoteles, su¢lunun bir hayvan
olarak cezalandirilmasini 6nermektedir. Ancak, Isée, Lysias, Demostenes, korkutmanin ve
ornek olmanin insancillastirilmasini salik vermislerdir. Basta Homeros olmak {izere ozanlarin,
yazarlarin yazdiklar1 siirlerde, piyeslerde, tarihsel yapitlarda, isten¢ dis1 insan oldiirme
suglarinda edilgen 6znenin ailesiyle uzlasma tercihlerden birisidir. Homeros, bu yontemle

kisas anlayisinin yumusatilacagini diisiinmiistiir (Selguk, 2015: 1043).

Bu haliyle; ilkel ceza hukuku siireclerinde sugun birebir kisiyle 6zdeslestirilmesi
nedeniyle insana 6zgli 6¢, kefaret ve uzlastirma kurumlarina yer verilmis, ayrica uzlastirma
stireclerine yalnizca magdurun degil magdurun ailesinin de dahil edilerek siire¢ katilim esash
bir yontemle yiiriitiilmeye c¢alisilmistir. Uzlagtirma kurumunun yavas yavas hukuk sisteminde
yer edindigi bu déonemde; yarginin énemli siijelerinden olan mahkemeler tarafsiz bir bigimde

uzakta yer almistir (Selguk, 2015: 1043).
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Ceza hukukuna ait siireglerin klanlar tarafindan kan davasi ilkesi gozetilerek
yuritildigl siirecte de uzlagsma kurumu uygulama alant bulmustur. Kan davasi ilkesini,
yarattig1 sorunlar sebebiyle diiello, uzlasma ya da tazminat uygulamalariyla hafifletecek ve

1slah edecek kurumlar olusmaya baslamistir (Aydin, 2011: 168).

Bu ilkel siireclerde edim yalnizca "uzlagsma bedeli" olarak anilmis, glinlimiizdeki gibi
edimin tiirleri belirlenip detaylandirilmamissa da bedelin, mal varligindan bir kismin -kole
dahil- devri ile 6dendigine dair Ornekleri gormekteyiz. Hitit hukuku incelendiginde;
uzlastirma yoluna basvuru yapilabilmesinin birtakim sartlara baglandigi ve uzlastirma
bedelinin tiirlinin tayini i¢in Onceden belirlenmis birtakim Ornekseyici edim tiirlerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Cogu zaman bireysel konularda olmak {izere, eylemlerin agirligi,
suclunun kasti ve edilgen 6znenin niteligi gozetilerek uzlastirmaya bagvurulmaktaydi. So6z
gelimi, yagma sugunda on iki kole, hayvan hirsizliginda otuz bas hayvan, adam 6ldiirmede
dort kole uzlasma karsiligi olarak belirlenmistir (Selguk,2015: 1031). Eski Roma Hukukunda
da suctan zarar goren kisi ile su¢lu, hirsizlik ve hakaret gibi bireysel/6zel sug (delicta privata)
kapsamina giren kimi eylemlerde mal karsiliginda uzlasabilmektedir (Selguk, 2015: 1045). Bu
durum da bize, yukarida belirttigimiz iizere; uzlastirma yoluna bagvurunun ve edim tiirlerinin
kismen belirlendigini, ayrica sug tipinin de bu yola basvuru kistaslarinda 6nem arz ettigini
gostermektedir. Bu donemde; suglarin kamusal sug ve bireysel su¢ olarak ayrildigi, yalnizca
bireysel/kisiye karsi iglenen suglarda uzlastirma yoluna gidildigi ve kamuya karsi islenen

suglarda uzlastirma yoluna gidilmedigi gozden kagirilmamalidir.

Bazi toplumlar ise sugun agirligindan veyahut sucun kime karst islendiginden
bagimsiz olarak uzlastirmay:1 kabul etmemekte, uzlasmayi yasaklamaktadir. Bu toplumlarin
ceza isleyen kisiye karsi1 bakis acilar1 kat1 olup sug isleyen kisilerin affedilmesi o toplumda
miimkiin degildir. Islenmis bir sucu, mesru alana tasima pratiklerine daima mesafeli olan ve
sug isleyen kisiyi affetmeyen Eski Japon Hukuku incelendiginde; suclu ile uzlagsmanin yasak
oldugu ve sug¢ olarak kabul edildigi goriilecektir. Suclar agir ve siradan suglar diye ikiye
ayrilir; birinciler 6liimle cezalandirilir, etkin 6znenin ailesi siirglin edilir, asla bagislanmazdi

(Selguk, 2015: 1045).
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2. MODERN HUKUK SURECLERINE GECISLE BIRLIKTE UZLASTIRMA
KURUMU

Toplumlardaki diyalog ortaminin artmasi, modernlesmeye bagli olarak bilimdeki ve
teknikteki degisimler, iletisim yollariin degismesi, bir¢ok farkli kanalla iletisim kurulmasinin
saglanmasi Ve buna bagl olarak iletisim siirecinin yeniden sekillenmesi gibi etkenlerle birlikte
uyusmazliklarin ¢oziimiinde aktif rol oynayan uzlastirmanin yontemi de degismis ve
gelismistir. Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarindan birisi olan uzlastirma; yargisal
aksakliklar, ceza adalet sisteminin tatmin edicilikten uzak yapisi, uyusmazliklarin nicelik
olarak fazla olmasi, adaletin tecellisinin gecikmesi, yargidaki is yikii gibi ¢ok o&lgekli
nedenlerden kaynakli olarak uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yerini almaya baslamistir.
Uyusmazliklarin ¢6ziimii, toplumsal barigin saglanmasinin mihenk tasidir. Adalet sisteminin
ve kurumlarinin gelisim siirecinde; sucun failine ac1 ¢cektirme ve bedel 6detme esasli cezalarin
verilmesinden veyahut belirttigimiz gibi "kdle alinmasi/verilmesi" edimi gibi ilkel edimlerden
vazgegilerek insan haklarina saygili, viicut biitiinliigiinii koruyucu bir bigimde uyusmazliklar

¢Oziilmeye baslamistir (Selguk, 2015: 31).

Geleneksel ceza adaleti anlayiginda, sugun failinin de topluma kazandirilmasi, failin
1slah edilmesi amaclanmis, sugun yalnizca bireye karsi degil tiim topluma karsi islendigi
kabul edilmistir. Magdurun birey oldugu gozetilmeksizin, magdurun zararlarina
odaklanilmadan yiiriitiilen bu siirecte; fail esas siije olarak yer almis, failin cezalandirilmasi,
1slah edilmesi amaglanarak fail temelli bir yaklasimda bulunulmustur. Bu siirecte magdurun
maddi ve manevi olarak ugramis oldugu zararlar goz ardi edilmistir. Fail isledigi sugtan
kaynakli olarak magdura karsi sorumlu oldugu yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi gibi

sorumluluklarin1 da kavrayamamustir.

Sugun magdurunun da tatmin edilmesi gerektigi yoniindeki diislincelerin de
gelismesiyle, Anglo-Sakson iilkelerinde baslayan ve oradan Kita Avrupasi tilkelerine yayilan
onarict adalet anlayisinin felsefesi oturmus, zamanla gelencksel anlayistan uzaklasilmistir.
Onarici adalet anlayisi, sugun anlasilmasi ve su¢a miidahale edilmesi hususunda ¢ok farkli bir
yaklagim sunmaktadir. Devletin sug teskil eden fiillerde asil magdur seklinde goriilmesi ve
magdurlara, faillere ve topluma pasif roller bigilmesi yerine onarici adalette, sugun bireylere

karsi islendigi kabul edilmektedir. Sugtan etkilenenlere, anlasmazlhigin ¢oziim siirecine aktif
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bir sekilde katilma firsati verilmektedir. Onaric1 adaletin, magdurun zararinin giderilmesi,
faillerin sug teskil eden fiillerinden dolay1 sorumlulugunu dogrudan iistlenmesi ve magdurlara
yardimc1 olunmasi seklindeki amaglari; gegmiste islenmis olan suca odaklanan geleneksel

ceza adalet sisteminin degerleri ve uygulamalariyla bagdasmamaktadir (Ozbek ve digerleri,
2018: 3).

Onarict adalet, ceza yargilamasinda magdurun farkina varilmasiyla dogan ve gelisen
bir anlayistir. Bu anlayisin temellerinin Aristotales’in, denklestirici veya diizeltici adalet

anlayisina kadar uzandig da ileri siirtilmektedir (Tongiir, 2008: 290).

Anglo-Amerikan ve Kita Avrupasi hukukunda c¢ok sayida onarici adalet yontemi,
programi ve politikast gelismis olup grup toplantisi, barig halkalar1 ve magdur-fail
arabuluculugu gibi yéntemler bunlardan birkagini olusturmaktadir (Ozbek ve digerleri, 2009:
40).

Magdur-fail arabuluculugunun, 1974 yilinda Kanada’da (Ontario, Elmira), iki ¢ocuga
karsi acilan bir ceza davasiyla dogdugu kabul edilir. Bu davada, yirmi iki defa mala zarar
verme sucu isleyen ve daha Once higbir ceza almamis olan c¢ocuklar suglarini kabul
etmiglerdir. Agilan davada, Mennonite kontrol memuru (probation/parole officer) ve
Mennonite goniillii koordinatorii, davaya bakan hakime, c¢ocuklarla magdurlarin
goriistiiriilerek terapiye dayali bir yol izlenmesini 6nermislerdir. Hakim, baslangigta bu teklife
kuskuyla yaklasmis, fakat daha sonra ¢ocuklarm, magdurlara verdikleri zarar1 6grenmeleri
icin onlarla gbriismelerine ve kendisine bilgi vermelerine karar vermistir. Cocuklarin her iki
magdurla da goriismesinin ardindan, magdurlarin sigorta kapsami diginda kalan zararlar
belirlenmistir. Bu husus hakime bildirildiginde hakim, ¢ocuklarin bu zarari tamamen tazmin
etmelerine karar vermistir. Bu uygulama daha sonra “magdur-fail uzlastirma programi”
(victim-offender reconciliaiton program, VORP) olarak adlandirilmistir (Ozbek, 2005: 290-
291).

Bu uygulama esasen, tarihsel siire¢ icerisinde karsilastigimiz bireye karsi islenen ve
maddi bir edimle sonuglanan bir uzlastirma siirecine Ornektir. Yine bu uygulama suga
stiriiklenen ¢ocuklar bakimindan da ilk kez uygulanan uzlastirma yontemlerinden birisidir.
Magdurun maddi zararinin karsilanmasi ise uzlastirmada 6n plana ¢ikmis, ¢ocuklarin daha

once sabikalarinin bulunmamis olmasi da mahkemece nazara alinmstir.
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Amerika Birlesik Devletleri’nde ilk magdur-fail uzlastirmasi programi, 1978 yilinda,
Indiana, Elkhart’da, Denetimli Serbestlik Boliimii’'niin biinyesinde baslamistir. Bu program
kisa stlirede, toplum kokenli ve kamusal olarak finanse edilen bir program haline
donustirilmiistiir. Mennonite Merkezi Komitesi’nden Howard Zehr ile Birlesik Devletler
Ceza Adaleti Biirosu, magdur-fail uzlastirma programinin temel kurucusu ve gelistiricisi
olarak tanmir. Program, Elkhart’tan sonra ABD’nin her yerine yayilmistir (Ozbek, 2005:
291).

Amerika Birlesik Devletleri’nde magdur fail arabuluculugu siireglerinin esas siijesi
suca siiriiklenen cocuklar olmustur. Mevcut programlarin %45’ sadece c¢ocuklara hizmet
sunmaktayken, %46’s1 hem c¢ocuklar hem yetiskinlere yoneliktir. Ulke ¢apindaki
programlarin yalnizca %9’u sadece yetiskinler i¢indir. Yapilan arastirmalarin %49’u sadece
cocuk programlari, %29’u hem ¢ocuk hem yetiskin programlar1 ve %22’si sadece yetiskin
programlariyla ilgilidir. Amerika Birlesik Devletleri genelindeki magdur fail uzlastirma
programlarinin birgogu (%43’i), 6zel ve kar amaci giitmeyen toplum temelli kuruluslar
nezdindedir. Diger %33’liikk gruba giren programlar, denetimli serbestlik biirolari
(probationoffices) (%16), 1slah evleri (%18), savcilik biirolar1 (%4), magdur servisleri (%3)
ve polis biirolarinin (%2) sorumlulugundadir. Kalan %23’°lik grup, kilise veya kilise
baglantili kurumlara aittir. Programlarin neredeyse tamami, davalarin programa havale
edilmesinde ve mahkeme veya denetimli serbestlik biirosuna zamaninda bilgi aktarilmasinda,
hakimler ve denetimli serbestlik biirosu personeliyle yakin ¢alismaktadirlar. Sayis1 giderek
artan bazi magdur fail uzlastirma programlar1 mahkeme kokenli olup, ¢ogunlukla denetimli
serbestlik biirosunun i¢inde bulunmakta ve uzlastirict (arabulucu) olarak ¢alisacak

goniilliilerin egitimine aktif olarak katilmaktadirlar (Ozbek ve digerleri, 2018: 8-9).

15 Eyliil 1999 tarihinde ise Bakan Vekillerinin 679 uncu toplantisinda kabul edilmis
olan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Hakkindaki R (99) 19 Sayili Tavsiye Karari dogrultusunda "Bakanlar Komitesi Avrupa

Konseyi Statiisiiniin 15.maddesi geregince,

* Uye devletlerde, ceza islerinde arabuluculugun geleneksel cezalandirma
yontemlerini tamamlayan ya da ona alternatif bir se¢enek olarak kullanilmasindaki gelismeyi

not ederek,
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= Magdurun, su¢lunun ve sugtan etkilenme ihtimali olan diger taraflar ile toplumun
ceza usul islemlerine kisisel aktif katiliminin artirilmasi geregini géz oniine alarak,

= Suclu ile irtibata gegerek kendisinden Oziir dilenmesi ve zararinin giderilmesi
bakimindan, magduriyetinin sonuglarinin ele alinmasinda daha giiglii bir sese sahip olmasinda
magdurun mesru ¢ikart bulundugunu kabul ederek,

= Suglularin sorumluluk duygularinin tesvik edilmesinin 6nemini ve kendilerine
toplumla biitiinlesmelerini ve rehabilitasyonlarini daha da ilerletecek olan pratik firsatlari
sunulmasinin énemini géz Oniine alarak,

= Sugcla bas edilmesinde, sugun 6nlenmesinde ve ondaki ortak ¢atismanin ¢oziimiinde
boylece daha az baskict ve daha yapici ceza adaleti sonuglarinin ortaya ¢ikisinin tesvik
edilmesinde, arabuluculugun, toplumun ve bireyin O©nemli roliiniin farkindaligini
artirabilecegini kabul ederek,

* Arabuluculugun, belirli becerilere, pratik kurallara ve gilivenilir bir egitime
gereksinim duydugunu kabul ederek,

= (Ceza islerinde arabuluculuk alaninda, 6zel ve resmi girisimlerin koordine edilmesi
ve birlestirilmesinin geregini ve mahalli topluluklar ile hiikiimet dis1 kuruluslarca yapilacak
katkilarin potansiyel bir 6neme sahip oldugunu g6z oniine alarak,

» Insan Haklarmin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Dair Sozlesmenin
gereklerini g6z oniinde tutarak,

= Cocuk Haklarinin Kullanilmasi Avrupa Sozlesmesini, Ceza Usulliinde ve
Hukukunda Magdurun Pozisyonu ile ilgili ve R (85) 11 sayili, Ceza Adaletini Basitlestirme
ile ilgili R(87) 18 Sayili, Magduriyetin Onlenmesi ve Magdura yardim ile ilgili R (87) 21
sayill. Cocuk Sucluluguna Sosyal Tepkiler ile ilgili R (887)20 sayili. Go¢gmen Ailelerden
Gelen Geng Kisiler arasindaki Cocuk Sugluluguna Sosyal Tepkiler ile ilgili R (88) 6 sayil,
Kamusal Ceza ve Tedbirler Hakkinda Avrupa Kurallar ile ilgili R(92) 16 sayili, Ceza
adaletinin Yonetimi ile ilgili R(95) 12 sayili, ve Ailede Arabuluculuk ile ilgili R (98) 1 sayili
tavsiye kararlarin1  akilda tutarak, Uye devletlerin hiikiimetlerine, ceza islerinde
arabuluculugun gelistirilmesinde bu tavsiye kararinin ekinde yer alan ilkeleri g6z Oniine
almalarint ve bu metnin miimkiin olabilen en genis bicimde dagitimini tavsiye eder."

(https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/ 198201915521710.pdf (21.07.2021))

Bakanlar Komitesinin bu ¢alismasi ceza hukukunda uzlastirmanin gelisimine katki

saglamakla kalmamis, magdurlarin davalardaki konumunun iyilestirilmesinde de etkili
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olmustur. Ozelikle diger iilkelere de 6rnek olarak “magdurlarin ceza davalarindaki durumu”
hakkindaki 15 Mart 2001 tarihli Cergeve Kararinda (2001/220/JHA), magdurlarin
desteklenmesi amaciyla birtakim onlemler alinmasi da bu ¢alisma sonrasi gergeklesmis, tiim

diinyada onaric1 adalet anlayis1 yayilmaya baslamistir.
3. TURKIYE'DE UZLASTIRMANIN KANUNIi SURECLERI

Ulkemizde de diger iilkelere paralel bicimde; yargidaki is yiikiiniin agirlig1 ve yasanan
aksakliklar nazara alinmis,765 sayili Tirk Ceza Kanunu (eTCK) ve 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’ndaki (CMUK) eksiklikler siire¢ igerisinde fark edilmistir.
Ulkemizde de diisiinsel temelini onarici adalet kavramimdan alan uzlastirma kurumu; 2005
yilindan itibaren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK), 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ile mevzuatimizda yerini
almistir. Ceza Hukukunda, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'mun 73/8 maddesi ile (RG
12.10.2004, Sy. 25611) ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 253,254 ve 255.
maddeleri ile (RG 17.12.2004, Sy. 25673) uzlastirma pozitif hukukumuza girmistir. Bunlara
ek olarak; CKK 24. maddesi (RG 15.07.2005, Sy. 25876) ihdas edilmistir.

TCK'nin 73/8 maddesi 06.12.2006 tarihli 5560 Sayili Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma iliskin Kanunla yapilan degisiklikle miilga edilmistir. 5560 sayili Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’un 2. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu'nun
73. maddesinde "uzlagma" ibaresi metinden ¢ikarilmis, siire¢ "uzlastirma” ifadesiyle devam
etmistir. 5560 Sy. Kanunla uzlastirma kurumuna dair esashi degisiklikler gergeklestirilmistir.
Ayn1 Kanunun 24 ve 25. maddeleri ile uzlagsmay1 diizenleyen Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
41, 253 ve 254. maddeleriyle, Cocuk Koruma Kanunu'nun 24. maddesi degistirilerek “Ceza
Muhakemesi Kanunu 'nun uzlasmaya iliskin hiikiimleri suca stirtiklenen ¢ocuklar bakimindan
da uygulanmr” amir hilkmi kabul edilmistir (RG 19.12.2006 Sy. 26381). Bu durum
uzlasmanin maddi ceza hukuku degil ceza muhakemesi hukuku miiessesi olmasi ve uzlagma
kapsamina giren suglarin Ceza Muhakemesi Kanunu’nda diizenlenmesinin daha dogru olacagi

diisiincesidir (Ozbek, 2018: 22).

5560 sayili Kanun'un 24. maddesi ile degisik CMK'nin 253/24 maddesinin
“...Uzlagtirmanin uygulanmasina iliskin hususlar, yonetmelikle diizenlenir...” amir hikkmii

uyarinca Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Ceza Muhakemesi Kanunu’na Gore
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Uzlastirmanin  Uygulanmasina Iliskin - Yonetmelik ile (RG 26.07.2007 Sy. 26594)

mevzuatimizda yerini almistir.

5918 sayili Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 8. maddesi ile Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253. maddesinin 3. fikrasina ek fikra
(RG 09.07.2009, Sy. 27283) getirilmistir.

24.11.2016 tarih ve 6763 Sy. Ceza Muhakemesi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina dair Kanunla (RG 19.12.2006, Sy 2638 ) uzlagtirma kurumunun usul
ve esaslarinda ciddi degisiklikler gerceklestirilmistir. Uzlastirma kurumunun uygulandigi
alanlar, suc¢ tipleri ve sayilar1 genisletilmistir. Uzlastirma kurumunun biirokratik yapilar
olusturulmus, basta Alternatif Coziimler Daire Baskanligr olmak iizere uzlastirma biirolari
kurulmustur. Siipheli hakkinda kamu davasi ac¢ilmasi i¢in yeterli siiphenin bulunmasi halinde
dosyanin uzlastirma biirosuna gonderilmesi, yalnizca biiro tarafindan gorevlendirilen
uzlagtirmacinin taraflara uzlagma teklifini yapmasi1 ve uzlastirma sonucu diizenleyecegi
uzlastirma raporunu biiroya iletmesi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica yine, suca siiriiklenen
cocuklar acisindan uzlagtirma kurumunun kapsami da genisletilmistir. Bu vesileyle;
uzlagtirmanin ilk 6rnegi olan 1974 yilindan bu yana suga siiriiklenen ¢ocuklarin bu kurumda

onemsendigini ve lehlerine diizenlemelerde bulunuldugunu vurgulamak gerekmektedir.

31.12.2019 tarih ve Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikartilan Ceza Muhakemesinde
Uzlastirma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelikle (RG 31.12.2019, Sy
30995) de son degisiklikler yapilmistir. 5/8/2017 tarihli ve 30145 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Yonetmeligi’nin 8 inci maddesinin besinci
fikras1 "Siipheli ya da sanik tarafindan uzlastirma kapsamina giren bir sugun, bu kapsama
girmeyen bir baska sugla birlikte aynt magdura karsi islenmesi hdlinde, uzlastirma yoluna
gidilemez.” seklinde yapilan degisiklik kanaatimizce en Onemli degisikliklerden birisi
olmustur. Ayrica, bilirodan sorumlu Cumhuriyet savcisinin onayint alinmasi kosuluyla
uzlastirma biirosu tarafindan her defasinda yirmi giinii gegmemek iizere en fazla iki kez daha
uzlastirma siiresinin  uzatilabilecegine dair yapilan degisiklikte bu yonetmelikle

gerceklesmistir.

Goriildiigl tlizere; en basta parga par¢a bircok mevzuatta yerini alan, maddi ceza
hukuku olarak ele alinan ve bu haliyle ¢ok elestirilen uzlasma kurumu, alinan mesafelerle

beraber uzlastirma olarak ad degistirmis, bizim de katildigimiz goriise gére bir muhakeme
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hukuku miiessesesi olarak Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yerini almigtir. Baslangicta
uzlastirmaya tabi olan suglarin yalnizca etkin pismanlik kapsaminda olmasi ve
stiphelinin/sanigin ikrarina bagli olmast da siire¢ igerisinde de§ismis ve yeniden
diizenlenmistir. Uzlastirmanin uygulandig1 sug¢ tiplerinin genisletilmis olmasi, uzlagtirma
miizakere siireglerinin gizli olmasi, siire¢ igerisinde ortaya konulan emarelerin ileriki
asamalarda delil olarak kullanilamamasi ve ikrar sartinin da kaldirilmasiyla taraflarin samimi

bir bi¢cimde siirece katilmalarin1 kolaylastirmistir.

Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilan son agiklamaya gore; Adalet Bakanliginin ceza
mahkemelerinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemi olarak uygulamaya koydugu
uzlagtirma uygulamasi ile bugiine kadar 1 milyon 18 bin 436 dosyada taraflar mahkemeye
gitmeden el sikisarak anlagsmistir. Ceza hukuku uyusmazliklarinda ilk kez 1 Haziran 2005°te
uygulanan ve 2016°da gézden gecirilerek yeniden revize edilen uzlastirma, 1 Ocak 2017°den
itibaren Tiirkiye genelinde etkin ve yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Uzlastirmaya tabi
suclar kapsaminda ¢oziime kavusan dosya sayisi bugiin itibariyle 1 milyon 18 bin 436’ya
ulasti. Miizakeresi tamamlanan dosyalarda uzlasma basar1 oran1 %83 olmustur. Hem magdur
ve miisteki hem de siiphelilerin memnuniyetini en iist diizeye ¢eken ve toplumsal uzlasma
kiiltiirtine katki saglayan uygulama sayesinde magdurlar su¢ nedeniyle ugramis olduklari
zararlar1 maddi ya da manevi olarak hizli bir sekilde telafi etmektedir (https://basin.adalet.g
ov.tr/uzlasma-ile-1-milyondan-fazla-dosya-taraflarin-anlasmasiyla-1-aydan-kisa-surede-sonuc
landi- 24.07.2021).

Uzlagtirmada edim hukuka, ahlaka, kisilik haklarma aykiri olmamasi kosuluyla
taraflarin  0zgilir iradelerine baghdir. Uygulamaya bakildiginda taraflar edim olarak
birbirlerinden afaki taleplerde bulunabilseler de zaman zaman insani duygular1 harekete
geciren edim tekliflerinin miizakere edildigi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse; TEMA
Vakfina fidan bagiglanmasi, yardima ihtiyaci olan ogrencilere burs verilmesi, sokak

hayvanlarina mama bagisi yapilmasi gibi edimler karsiliginda taraflar uzlagsmistir.

Adalet Bakanlig1 verilerine gore bugiine kadar 1 milyon 18 bin 436 dosyada taraflar
uzlasmis olsa da uzlastirma kurumunda halen eksiklikler mevcuttur. Bu eksikliklerin ilk
siralarinda taraflarin gercek ve net iradelerini ortaya ¢ikarabilecek, yarginin ii¢ sacayagindan
biri olan avukatlarin siire¢ icerisinde zorunlu olarak yer almayisidir. Magdur ve siiphelinin

uzlagtirma siirecinin her asamasinda avukat ile temsilinin zorunlu hale getirilip baro
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tarafindan dosyaya avukat gorevlendirmesi yapilmalidir. Avukatlarin siire¢ igerisindeki
emeklerinin karsilig1 ise Adalet Bakanlig1 tarafindan 6denmelidir. Avukatla zorunlu temsil
uzlastirma siireci boyunca taraflarin sahip olduklar1 ve sahip olmadiklar1 haklarin
ogrenilmesiyle kullanilmas1 agisindan énem arz etmektedir. Ozellikle hukuk fakiiltesi mezunu
olmayan uzlastirmacilarin gorev aldiklar1 dosyalarda taraflari hatali yonlendirmesi, dosyanin
neticesi hakkinda taraflara yaniltici bilgilendirmelerde bulunmasi gibi nedenler bu 6nerinin ne
denli hakli oldugunu gostermektedir. Hukuk fakiiltesi mezunu olmayan uzlastirmacilarin
uygulamada slipheliyi yahut sami@1i ceza tehdidi ile magduru veya katilan1 ise
stiphelinin/sanigin ceza almayacagi tehdidiyle uzlagsmaya zorlamasi, uzlastirma kurumunun
uzlasmanin 6zgiir iradeyle saglanmasi prensibine zarar vermektedir. Bu zararin bertarafi
taraflara hukuki aydinlatmay1 etkin ve gergek¢i sekilde yapabilecek avukatlarin zorunlu

avukatlik miiessesi yoluyla gorevlendirmesiyle tam anlamiyla saglanacaktir.

SONUC

Yillardan beri uygulanagelen uzlastirma kurumu; Ceza Muhakemesi hukukunda,
magdurlarin haklarmin korunmasi ve sug faillerinin topluma kazandirilmasi amaciyla, magdur
ve failin 0zgiir iradeleriyle kabul etmeleri halinde, tarafsiz bir ii¢lincii kiginin yardimiyla,
suctan ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine aktif olarak katildiklar1 bir siiregtir. Uzlagtirmada
hedef ise; sugun meydana gelmesinden sonra magdur ve fail arasindaki uyusmazligin
¢oziilmesini saglamaktadir. Uzlastirma kurumu, birgok iilkede bir¢ok farkli metotla bu
zamana kadar uygulanmis olup halen uygulamasi devam etmektedir. Geleneksel ceza
anlayisindan uzaklasilmasinin akabinde magdurun yararlarinin gozetilmesinin baslanmasiyla
birlikte; suga karsi salt ceza yaptirimi uygulamak yerine zararin giderilmesi ve magdurun
onarilmasina agirlik verilmeye baslanmis, faile de isledigi fiil ile neden oldugu zararlari,
actig1 yaralar1 yakindan gérme ve etkilerini hissetme imkan1 getirmistir. Failin sebep verdigi

zararin giderilmesi, fail-magdur arasindaki baris, uzlagtirmanin mihenk tasidir.

Ulkemizde de yukarida belirttigimiz iizere; 2005 yilindan beri hukukumuzda bilfiil
uygulanan uzlagtirma kurumu yargidaki is giiclinii ve aksakliklar1 bir nebze olsun azaltmais,
taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiiniin daha erken gerceklesmesini saglamistir.
Faillerin topluma kazandirilmasi ve magdurlarin da maddi ve manevi zararlarinin failler

tarafindan giderilmesi birgok farkli edimle gerceklesebilmekte, uzlasmanin gerceklesmesiyle
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de uyusmazlik konusu olay dava s6z konusu olmadan ¢dziime kavusmaktadir. Ulkemizde bu
kurumun2016 yilinda gergeklesen kanun degisikligiyle biirokratik bir yapiya kavusturulmasi,
stirecin profesyonel bir bigimde yiiriitiilmesini ve hizlanmasimi saglamistir. Bu haliyle;
dinamik bir uygulama olan uzlastirmanin aktorleri olan uzlastirma biirosu personellerinin,
uzlastirma savcilarinin ve uzlastirmaci olarak faaliyet gosteren kisilerin; diizenli olarak
hukuki egitim ve psikolojik yeterlilik anlaminda donatilip gelistirilmesi gerektigi
kanaatindeyiz. Ulkemizde uzlastirmaci olabilmenin sartlarinin; 48 saatlik egitim, smav ve
birtakim hukuk derslerinin alinmasindan ibaret olmasi siire¢ icerisindeki en biiylk
eksikliklerden ve hatta yanlisliklardan birisidir. Ozellikle; 'Tiirkiye'de Alternatif Uyusmazlik
Coziim Yollarmin Gelistirilmesi Projesi' kapsaminda diizenlenmesi planlanan “yalnizca
hukuk fakiiltesi mezunu kisilerin” uzlastirmaci olabilmesi yoniindeki diizenlemenin de olumlu
olacagi ve uzlastirma kurumunun islevselligini arttirip gelistirecegi kanaatindeyiz. Hukukla i¢
ice olmayan, temel hukuk mantigina sahip olmayan bir¢ok kisinin siire¢ icerisinde yalnizca
maddi kaygilarla, ek gelir diislincesiyle uzlastirmaci olabilmesi uzlastirma kurumuna yeteri
kadar katki saglayamamakta, kurumun sayginligina ve ciddiyetine ket vurmaktadir. Ayrica
kamu kurumlarinda g¢alisip ayn1 zamanda uzlastirmaci sifatiyla da uzlastirma siirecinde yer
alan kisilerin kendi mesai saatleri i¢inde, gorev yaptiklar1 devlet daire ve mercilerinde
uzlastirma faaliyetinin bir kismint yiiriitmeleri, taraflart kendi ¢alistiklar1 kamu kurumlarina
ait binalara dahi ¢agirmalar1 ve bunlara benzer bagkaca uygulamalar ile pratikler gelistirmeleri
uzlastirma kurumunun biinyesine ve hatta Ceza Muhakemesinde Uzlagtirma Y6netmeligi’nin
6. maddesinde diizenlenen etik ilkelere dahi aykirt olup bu eksikligin ve yanlishgm ivedilikle
diizeltilmesi ve gelistirilmesi uzlastirma kurumuna ve neticeten adalete katki saglayacaktir.
Taraflarin avukatla zorunlu temsil edilmesi amaciyla yasa degisikliginin yapilmasi ise
uzlagtirma kurumuna ger¢ek anlamda katki saglayacak ve taraflarin hukuki haklarinin

giivence altina alinmasinin saglanmasi uzlastirma kurumuna duyulan giiveni arttiracaktir.
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