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MAL VE HiZMETLER UZERINDEN ALINAN VERGILER GRUBUNDA
PANDEMIDEN SONRA YAPILAN REFORMLARIN
DEGERLENDIRILMES]

Ali GELIKKAYA®l®

Arastirma Makalesi OZET

Bu calismanin amaci mal ve hizmetler lizerinden alinan vergiler grubunda yer alan
vergilerde llkelerin pandemiden sonra gerceklestirdikleri vergi reformlarini analiz
Makale Stireci: etmektir. Bunun igin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii tarafindan 2022 ve 2025
yillari arasinda yayinlanan vergi raporlarinda yer verilen (lkelerin giincel vergi
Génderme: 24/07/2025 n ] . L .
Diizeltme: 24/09/2025 sistemleri esas alinmisgtir. Mal ve hizmetler uz.(.er/nden alinan vergiler grubunda yer
Kabul: 01/10/2025 alan iki dnemli vergi; Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisidir. Katma Deger
Yayin: 05/10/2025 Vergisi alaninda pandemiden sonra (ilkelerin gerceklestirdikleri reformlar daha ¢ok
oran ve matrah ayarlamalari seklinde olmugtur. Buna karsilik Ozel Tiiketim Vergisi
alaninda yapilan reformlar daha dar kapsamli olup ézellikle; tiitiin lriinleri, alkollii
icecekler ve sekerli icecekler gibi sagliga zararll mallarin tiiketimini caydirmaya
. yénelik oran artiglari ile sinirli kalmistir. Calismadan elde edilen sonuglara gére
Bu makale control edildi < . . . - ..
« iThenticate Katma Deder Vergisi baslica; i) hane halklarinin vergi ylikiinii azaltmak icin (basta
oranr: 11% enerji driinleri ve temel gida maddeleri olmak (izere), ii) ekonomik dalgalanmalardan
en fazla etkilendigi diistiniilen sektérleri destekleme icin (basta saglik, turizm, tarim,
egitim ve konut sektérleri olmak (lizere), iii) diislik karbonlu bir ekonomiye gecisi
desteklemek icin (basta yenilenebilir enerji ekipmanlari ve elektrikli araglar olmak
tizere), iv) yatinmlari, bélgesel kalkinmayi ve yerli (retimi desteklemek igin ve v)
dijitallesmenin getirdigi zorluklari gidermek i¢gin (basta uygun miktarda KDV tahsilati
JEL Kodlari: H20, H30, E62 | saglamak olmak (izere), yaygin bir politika araci olarak kullaniimistir. Ozel Tiiketim
Vergisi ise daha cok saglikli yasam tarzlarini tesvik etmek icin bir politika araci
olarak kullaniimigtir. Ozel Tiiketim Vergisi agisindan arzulanan politika amaglarina
ulagilabilmesi igin; i) titin driinlerinin ulusal ve uluslararasi fiyat farklliklarinin
giderilmesi ve ii) Alkollii ve sekerli iceceklerin vergilerinin daha sistematik bir sekilde
artirilmasi gerekmektedir. Ayrica sekerli icecekleri iceriklerine gére vergilendirmek,
tlketici tercihlerinin degismesi agisindan biylik bir tesvik saglayacaktir.
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The aim of this study is to analyze the tax reforms implemented by countries after
the pandemic, particularly in taxes on goods and services. For this purpose, the
current tax systems of countries included in tax reports published by the
Organization for Economic Co-operation and Development between 2022 and 2025
were used as a basis. Two important taxes in the group of taxes on goods and
services are Value Added Tax and Special Excise Tax. The reforms that countries
have implemented in the field of Value Added Tax after the pandemic have mostly
been in the form of rate and base adjustments. In contrast, the reforms made in the
field of Special Excise Tax were more limited in scope and were limited to rate
increases aimed at discouraging the consumption of goods that are harmful to
health, such as tobacco products, alcoholic beverages and sugary sweetened
beverages. According to the results of the study, Value Added Tax primarily: It has
been widely used as a policy tool to: i) reduce the tax burden on households
(primarily energy products and staple foods); ii) support sectors considered most
affected by economic fluctuations (primarily healthcare, tourism, agriculture,
education, and housing); iii) support the transition to a low-carbon economy
(primarily renewable energy equipment and electric vehicles); iv) support
investments, regional development, and domestic production; and v) address the
challenges of digitalization (primarily ensuring appropriate VAT collection). The
Special Excise Tax has been used primarily as a policy tool to promote healthy
lifestyles. To achieve the desired policy objectives of the Special Excise Tax, the
following needs to be achieved: i) eliminate national and international price
discrepancies for tobacco products, and ii) increase taxes on alcoholic and sugary
sweetened beverages more systematically. Additionally, taxing sweetened
beverages based on their content would provide a significant incentive to change
consumer preferences.

Keywords: Value Added Tax, Excise Tax, Goods and Services Taxes, Tobacco
Taxes, Sugar Sweetened Beverages Taxes, Health Taxes
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EXTENDED ABSTRACT

Value Added Tax and Special Excise Tax, which fall into the category of taxes on
goods and services, have been the largest source of tax revenue in low- and middle-
income countries for many years. They also continue to be a significant source of
revenue for high-income countries (Celikkaya, 2011a, 106; OECD, 2024, 45).
Among these, Value Added Tax accounts for the largest share. In OECD countries,
the share of VAT in total tax revenues reached 20.8% in 2022, nearly four times that
of Special Excise Tax.

The aim of this study is to analyze the reforms implemented in taxes on goods and
services after the pandemic. For this purpose, the Value Added Tax and Special
Excise Tax systems of countries that declared changes in the OECD reports
published between 2022 and 2025 were taken as a basis. Because tax revenues
and reforms are closely linked to macroeconomic indicators (OECD, 2025a, 8), we
first evaluated global macroeconomic conditions after the pandemic. The next two
sections analyze the adjustments made or ongoing to the VAT and Special
Consumption Tax (SCT) regimes following the pandemic, respectively. The
conclusion section provides a general assessment and conclusions.

The primary aim of Value Added Tax reforms has been to increase equity or
stimulate specific sectors of the economy. Furthermore, numerous countries have
adjusted their Value Added Tax base to increase revenue and adapt to the demands
of the digital age.

Following the pandemic, many countries temporarily increased Value Added Tax
rates for electricity, natural gas, heating products, and basic foodstuffs to mitigate
the impact of the phasing out of emergency measures on energy and food prices
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(OECD, 2022a, 82). Value Added reductions have also been used as a tool to
support specific sectors considered most affected by economic fluctuations (OECD,
2022b, 39). Reduced Value Added Tax rates and exemptions are increasingly used
to promote environmental sustainability. These measures generally target energy-
efficient appliances, low-emission vehicles, and renewable energy equipment.
Electric and low-emission vehicles remain the primary focus of Value Added Tax
reductions. Meanwhile, with falling inflation, countries have begun to gradually lift
temporary reductions. This suggests a cautious return to Value Added Tax rates
after the pandemic.

Countries are implementing various adjustments to their Value Added Tax bases,
primarily to increase tax revenues and modernize the Value Added Tax system. The
challenges of digitalization are among the most impactful changes to the Value
Added Tax (Celikkaya, 2019, 25). More and more reforms are being implemented
regarding the taxation of low-value imported goods. Furthermore, some countries
have recently implemented other reforms that broaden their Value Added Tax
bases. Conversely, some countries have narrowed the Value Added Tax base by
exempting specific goods and services.

In contrast, tax policies aimed at promoting healthier lifestyles primarily rely on
consumption taxes. Many countries are increasing health-related special
consumption taxes to raise revenues and support public health by discouraging the
consumption of certain products or activities.

According to the results;

1. Temporary Value Added Tax reductions have been widely used to reduce the
impact of economic fluctuations on energy and food prices.

2. Value Added Tax reductions have also been used to support specific sectors
considered most affected by economic fluctuations.

3. Tax policy continues to be used to support the transition to a low-carbon
economy.

4. Value Added Tax incentives have also been used to encourage investment,
support regional development, and support domestic production.

5. Countries are implementing various adjustments to their Value Added Tax bases,
primarily to increase tax revenues and modernize the VAT system.

6. Coordination is crucial for adequate taxation of tobacco products. More
systematically increasing taxes on both alcoholic beverages and sugar sweetened
beverages would be the most effective way to reduce the consumption of these
health-harming products. Furthermore, taxing beverages based on their sugar
content would provide an incentive to shift consumer preferences and reformulate
industrial products.
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GiRiS

Mal ve hizmet Uzerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan Katma Deger Vergisi

(KDV) ve Ozel Tiketim Vergisi (OTV) dislik ve orta gelirli Ulkelerde en biyik vergi geliri

kaynagidir. Ayrica yuksek gelirli Ulkeler agisindan da yine énemli bir gelir kaynagi olmayi
strdirmektedir (Celikkaya, 2011a, 106; OECD, 2024, 45). OECD tarafindan yayinlanan en

son rapora gore mal ve hizmet vergileri 2022 yilinda; dusuk gelirli Ulkelerde toplam gelirlerin

ortalama %55’'inden fazlasini ve orta gelirli Ulkelerde de %50’sinden biraz fazlasini

olusturmustur. Mal ve hizmet vergilerinin ylksek gelirli Glkelerdeki ortalama payi %33,5 ile

digerlerine gore biraz daha dusiktur. Yiksek ve dusuk gelirli Ulkelerde mal ve hizmet
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vergilerinin ortalama payinda 2019 yilindan bu yana hafif bir diisiis yasansa da, orta gelirli
ulkelerde mal ve hizmet vergileri nispeten istikrarli seyrini stirdirmektedir. Bu kategorideki
vergiler icinde kamu gelirine en buylk katkiyi KDV yapmaktadir. OECD (ilkelerinde 2022
yilinda toplam vergi gelirlerine KDV %20,8 oraninda ve OTV %5,6 oraninda bir katki
saglamigtir. Bu neredeyse dort katlik fark KDV’nin vergi gelirlerindeki merkezi roluni
vurgulamaktadir. Bununla birlikte mal ve hizmet vergilerinin payi Ulkeler arasinda onemli
farklliklar gdstermektedir. Mal ve hizmet vergileri 2022 yilinda, ABD, Norveg ve isvigre gibi
Ulkelerde toplam gelirlerin %20’sinden azini olustururken, mal ve hizmet vergilerinin payi
Kolombiya ve Letonya’da %44’Un ve Macaristan ve Sili’de %47’nin Uzerine ¢gikmistir. Tarkiye
dahil bircok Ulkede 2000 yilindan bu yana mal ve hizmet vergilerinin payinda artiglar
yasarken, Kore ve Norve¢ gibi bazi Ulkelerde mal ve hizmet vergilerinin payinda énemli
disusler goézlenmistir. Bu degiskenlikler KDV’nin benimsenmesi veya oraninin belirlenmesi
gibi politika tercihlerinin yaninda ayrica kayit disi ekonominin blyuklugu, tuketim kaliplari ve

diger vergi gelirlerine bagimlilik gibi yapisal faktérleri yansitmaktadir (OECD, 2025a, 47).

Pandemi sirasinda kamu borglarinin artmasi ve énemli sayilabilecek yeni harcama
kategorilerinin ortaya ¢ikmasi (saglik ve iklim degisikligi ile micadele basta olmak tzere) her
gelir seviyesinden Ulke gruplarinin kamu gelirini artirmak igin stratejiler benimsemesine yol
acmistir. Cogu Ulke diger vergilerin yaninda KDV ve ayrica sagdlk ve cevre ile ilgili OTV
oranlarini artirirken, baz Ulkeler de vergi gelirlerini artirmak igin daha hedefli yaklagimlar
benimsemistir. Pandemiden sonra ise pandemi sirasinda goérilen genis kapsamli vergi
indirimi 6nlemlerinden ve pandeminin ardindan gelen enflasyon déneminden uzaklagmak igin
KDV'yi artiran reformlar baslamistir. Bunun igin 6zellikle 2023 yili bir dénim noktasi olmus
ve bu egilim 2024 yilinda da tim KDV ve OTV dahil olmak Uizere tim énemli vergi tiirlerinde

oranlarinin artiriimasi ve daha hedefli vergi destekleri sunulmasi ile saglamlastiriimistir.

Bu c¢alismanin amaci mal ve hizmet Uzerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tlketim Vergisinde pandemiden sonra gergeklestirilen
reformlari maliye politikasi agisindan degerlendirmektir. Bunun i¢cin OECD’nin 2022 ve 2025
yillari arasinda yayinladi§i raporlarda degisiklik beyaninda bulunan (lkelerin KDV ve OTV
sistemleri esas alinmistir. Vergi gelirleri ve reformlar; ekonomik blylime, enflasyon, verimlilik,
yatirim, isguici piyasasi ve kamu borcundaki degisimler dahil olmak tzere makroekonomik
kosullarla yakindan baglantii  oldugu igin Oncelikle pandemi sonrasindaki kuresel
makroekonomik kosullar 2024 yil itibariyle degerlendirilmigtir. Daha sonra ise sirasiyla KDV
ve OTV rejimlerinde pandemiden sonra gergeklestirilen veya devam eden ayarlamalar analiz

edilmistir. Sonug bélimunde ise ulasilan bulgular yer almaktadir.
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1. MAKROEKONOMIK DURUM

Kiresel Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIiH) 2024 yilinda %3,3 oraninda (Tirkiye'de
%3,2) buyumekle birlikte 2010 yili ortalamasinin yaklasik 0,2 puan altinda kalmistir. Reel
gelir artiglari ve duslk faiz oranlari genel olarak hane harcamalarindaki artisi desteklerken,
bu durum bazi Ulkelerde devam eden yiksek gida ve enerji enflasyonunun etkisiyle
baskilanan zayif tuketici giveniyle dengelenmistir. OECD ve baglica gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde enflasyon zirveye ulastigi 2022’'nin ikinci yarisindan beri digmeyi
surdurmektedir. Gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki yillik enflasyonun gelismig
ekonomilere kiyasla daha keskin bir sekilde dismesi beklenirken, bu durum buylk dlgide
Arjantin ve Tarkiye’de 2024 yilindaki ¢ok ylksek oranlardan (Turkiye’de manset enflasyon %
58,5; gekirdek enflasyon %59, 8) énemli disusleri yansitmaktadir. istihdam artisi bir miktar
yavaglasa da istikrarli seyrini sirdlirmis ve issizlik oranlari pandemi éncesi déneme kiyasla
cogu ilkede disik seyretmistir. issizlik oranlari OECD genelinde 2024 yili sonunda %4,9
olarak (pandemi Oncesinin 0,5 puan altinda) gerceklesmistir. Pandemi &ncesi issizlik
seviyelerine gore en blyiik disusler; Kosta Rika, Yunanistan, italya, ispanya ve Tirkiye'de
gorulmustur. Politika faiz oranlari bliylk ekonomilerin cogunda (Japonya ve Brezilya haric)
dismeye baslamistir. OECD ekonomilerinde borglanma maliyetleri azalmakla birlikte, politika
faiz oranlarindaki ge¢cmis artislarin etkisi hissedilmeye devam etmektedir. OECD genelinde
konut yatirnmlarinin 2024 yilinda yaklasik %4 oraninda disgmesinin nedeni nispeten yuksek
faiz oranlarina tepki olarak tahmin edilmektedir. Ayrica, siki finansman kosullari ve zayif
talep nedeniyle reel igletme yatirimlari genel olarak zayiflamistir. OECD ulkelerinin
neredeyse yarisinda 2024 yilinda isletme yatirmlar daralmistir. Son olarak kamu borcu
¢ogu ulke icin pandemi dncesine gore yikselmis ve OECD genelinde 2024 yilinda yaklasik
% 8 artarak GSYiH’nin yaklasik %112’sine ulasmistir. Mali agiklarin GSYiH’ya orani OECD
Ulkelerinin yaklasik yarisinda artmistir (OECD, 2025a; OECD, 2025b).

Makroekonomik kosullar vergi politikasi reformlarinin sekillenmesinde Kkilit bir rol
oynamistir. Artan kamu borcu seviyeleri, geliri artirici reformlar i¢in bir motivasyon kaynagi
olarak ortaya c¢ikmistir. Ayrica yiksek enflasyon da yine vergi politikasini etkilemistir. Bu
durum ozellikle de Ucretlerin yavas ayarlandi§i yargi bdlgelerinde hane halki bitgelerine
baski yapmis ve hikimetleri hem hedefli hem de genis tabanli énlemlerle rahatlama
saglamaya yoneltmistir (OECD, 2025a). Calismanin sonraki bélimlerinde alinan bu énlemler

KDV ve OTV 6zelinde ayrintil olarak analiz edilmektedir.
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2. KATMA DEGER VERGISIi REFORMLARI

KDV’de yapilan reformlarin 6ncelikli amaci esitligi artirmak veya ekonominin belirli
sektorlerini canlandirmak olmustur. Bunun icin Ulkeler indirimli veya sifir KDV oranlarini
yaygin bir ara¢ olarak kullanmigtir. Ayrica geliri artirmak ve dijital cagin gereklerine uyum

saglamak icin ¢cok sayida lUlke KDV sistemlerinde ve matrahlarinda ayarlamalar yapmistir.
2.1. Hedefli Vergi indirimleri

Pandemiden sirasinda ve hemen sonrasinda getirilen acil durum o6nlemlerinin
asamall olarak kaldirimasinin enerji ve gida fiyatlar Uzerindeki etkisini azaltmak amaciyla
cogu Uulke; elektrik, dogal gaz ve isitma drinlerinin ve temel gida maddelerinin KDV
oranlarini gegici olarak indirmigtir. Ayrica Belgika, Arnavutluk ve Anguilla, enerji Urlnleri i¢in
getirilen gegcici indirimleri kalici hale getirmis, Barbados, irlanda ve Hirvatistan ise indirim
politikasini uzatmistir (OECD, 2022a; OECD, 2024; OECD, 2025a).

KDV indirimleri pandemiden en fazla etkilendigi dusunulen sektorleri desteklemek
amaciyla temel politika araci olarak kullaniimaktadir (OECD, 2022hb). Tablo 1'de goruldigu
gibi 6zellikle saglk, egitim ve konut gibi temel Urinlerin vergi yukini azaltmak veya spor,
turizm, kiltar ve tarim gibi sektorleri desteklemek icin yapilan hedefli indirimler 2023 ve 2024

yillarinda da artarak devam etmistir.

Tablo 1: KDV Oranlarindaki Degisiklikler
indirimli KDV Oranlari

Artiglar Azaliglar
2023 2024 ve sonrasi 2023 2024 ve sonrasi
Eneriji, Isitma, Cekya, Almanya, Arnavutluk, Barbados?,
Yakitlar ispanya Anguilla, Belgika, Hirvatistan?,
Barbados?, Portekiz, irlanda
Bulgaristan?,
Finlandiya?,
Almanya?,
Hirvatistan?,
irlanda?,
italya?,
Kenyal,
Kuzey Makedonya?,
Portekiz?,
Belgika?,
Ukrayna®
Yiyecek, Temel Kuzey Makedonya, Avustralya, Bulgaristan?, Anguilla,
ihtiyaclar, Saglik, Romanya, Bulgaristan, Kongo?, Birlesik | Avustralya,
Konut Slovakya, Turkiye ispanya, Finlandiya, = Krallik, Yunanistan, = Azerbaycan,
Tarkiye irlanda, italya, Belcika,
Kenya,  Mairitius, Kanada?,
Kuzey Makedonya, @ Finlandiya, Birlesik
Peru?, Polonya! = Krallik, Yunanistan,
Belgika Macaristan,
Letonya?, Mairitius,
Norveg,
Portekiz, Suudi

-112-



Oteller, Restoranlar,
Turizm, Yolcu
Tasimacihgi

Kultur, Spor, Basil

ve elektronik yayinlar

Tarim

Cevresel
surdiriilebilirlik

Pandeminin etkilerini
gidermek
Diger

Genel olarak

artig/azalis

Standart KDV Oranlarn

Estonya, Romanya
Estonya, Norveg,
Romanya

Norve¢, Romanya

isvigre,
|Izlanda,

Cekya,

Liksemburg,

isveg,
Turkiye

Artiglar
2023

Hollandal,

Maldiveler,
Singapur, Tirkiye
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Bulgaristan,
Estonya,
Finlandiya,
Karadag,
Slovakya,

Karadag,
Bulgaristan,
Finlandiya

italya

Kanada

Finlandiya,
Slovenya, Slovakya
Cekya, Isvigre

2024 ve sonrasi
isvigre,  Estonya,
Finlandiya,
Endonezya, israil,
Liksemburg,
Singapur, Slovakya

Angolal,
Avustralya,
Bulgaristan?,
Almanya?,
Finlandiya?,
Yunanistan,
Macaristan,
Letonya,

Mairitius, Peru?,
Slovakya, Uruguay
Bulgaristan?,
Macaristan, Irlanda,

Litvanya

Letonya?, Peru?,
Mairitius, Kuzey
Makedonya,
Portekiz, Slovakya
Yunanistan,

Polonya, Portekiz

Avustralya?,
Barbados?,
Belgika?, Almanya,
Birlesik Krallik?,
irlanda, izlanda,
Jamaika, Letonya,
Hollanda, Portekiz,
Tiirkiye
Yunanistan,
Meksika?, Turkiye?,
Uruguay?,

Angola

Yunanistan

Tirkiye?,
Arnavutluk, Belgika,
Kongo,
irlanda,
Saint
Polonyal,
Portekiz 1
Romanya,
Slovenya, Uruguay

Jamaika,
Lucia,

Azaliglar
2023
Liksemburg

Arabistan,
Slovakya
Bulgaristan?,
Kanadat,
Yunanistan, Peru?,
Slovakya, Uruguay?!

Almanya,
Macaristan,

irlanda, Letonya,
Peru?, Portekiz,
Slovakya

Arnavutluk, irlanda,
Karadag, Mairitius,
Polonya

Portekiz, Uruguay
Avustralyal,
Belgikal,
Barbados?, Birlesik
Krallk?,

izlanda!, Irlanda,
Kore!, Nikaragua?,
Portekiz

Yunanistan,
Meksikal,
Polonyal, Tlrkiye!
Mairitius, Meksika,
Tirkiye
Arnavutluk,
Kanada!, Cekya,
Meksika,

Portekiz, Turkiye

2024 ve sonrasi

Not: indirimli KDV oranlari, yurt ici satislara uygulanan sifir oranlar da dahil olmak (izere standart orandan diisiik
tiim oranlari icermektedir. Tablo, 6énceki yillarda uygulanan gecici degdisikliklerin uzantisi olarak, 2024 yilinda
uygulanan yeni oranlari veya 2025 yilinda uygulanacak dedisiklikleri icermektedir. Indirimli KDV orani artisi, bir
indirimli orandan bagka bir daha yliksek indirimli orana veya standart orana gecisi ifade etmektedir. “1”, gecici

6nlemi ifade etmektedir.

Kaynak: (OECD, 2025a).
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Saglik ve hijyen urlnlerinde sifir veya indirimli KDV oranlari uygulama egilimi
surmektedir. ingiltere pandemiden hemen sonra getirilen kadin hijyen driinleri icin sifir KDV
oranini 2024 yilinda regl dénemi camasirlarini kapsayacak sekilde genisletmistir. Finlandiya,
2024 yilinda adet hijyen urltnlerinde KDV oranini disuren artan sayida ulke grubuna dahil
olmugtur (OECD, 2025a). Kadin hijyen urtnlerinde KDV oranlarinin indirilmesi ayni zamanda

vergilemede “cinsiyete dayali esitsizligi
destek bulmaktadir (Stotsky, 1996; Celikkaya, 2023; Coelho vd., 2022).

gidermenin bir araci olarak da gittikce artan bir

indirimli KDV oranlari, turizm sektérini ve ilgili isletmeleri (konaklama ve yeme-igme
gibi) desteklemek amaciyla da yaygin olarak kullaniimaktadir (Celikkaya, 2011b, 167).
Pandemi sirasinda Macaristan, turistik seyahatlerde orani indirmistir. Mauritius, seyahat
acentelerini KDV’den muaf tutmustur. Slovakya, turizm ve konaklama igin yeni bir indirimli
oran getirmistir. Yunanistan, restoran ve kafelerde indirimli orani 30 Haziran 2024’e kadar
uzatmistir. Peru, kiglk ve orta dlgekli restoran ve otellerde indirimli orani Aralik 2027’ye
kadar uzatmistir. Uruguay, turizmle ilgili bazi faaliyetler icin 6édemenin kredi karti veya
elektronik para ile yapilmasi kosuluyla 2023 yilinda getirilen gecici indirimi 30 Nisan 2025’e
kadar uzatmistir. Bu girisimin bir diger amaci da elektronik 6deme yontemlerinin kullanimini
tesvik ederken turizm sektorini canlandirmaktir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ulkeler, egitim ve kiltiir sektérlerini desteklemek icin KDV indirimleri yapmaktadir.
irlanda glnlik gazeteler, kitaplar ve sesli kitaplar igin sifir oran uygulamaktadir. Litvanya ve
Kuzey Makedonya elektronik yayinlarin oranini indirmigtir. Mairitius, mizik aletlerinde sifir
oran getirmistir. Peru kitap ve benzeri yayinlar igin sifir orani 2025 yili sonuna kadar
uzatmistir ve bu tir kitaplarin girdi KDV’si iade edilmektedir. Kanada, 2025 yili basinda 3 ay
sure ile kitaplar ve basili gazetelerde KDV'yi sifirlamigtir. Almanya, 2025 yilinda sanat
eserleri ve koleksiyonluk UrlGnlere uygulanan KDV’yi disurmustir. Diger yandan Karadag,
AB KDV kurallarina uyum planinin bir parcasi olarak 2025 yilinda kitaplar i¢in (ders kitaplari
hari¢) indirimli %7 oranini indirimli %15’e tasimistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Pandemi sonrasinda tarim sektérti, KDV indirimi 6énlemlerinin odak noktasi olmustur.
Jamaika, 2023 yilinda ithalatta cesitlilik, gida guivenligi ve kirsal istihdama yoénelik ¢esitli KDV
muafiyetleri getirmistir. Yunanistan, tarim makineleri igin yeni bir indirimli oran getirmigtir.
Arnavutluk, 2024 yilinda hayvan sayisini artirmak (aricilik sektérini gelistirmek dabhil),
organik Uretimi tesvik etmek ve inovasyonu desteklemek amaciyla, safkan Ureme
hayvanlarin ve suni tohumlama materyallerinin (zararli béceklerle mucadelede kullanilan
faydali bocekler ve tuzaklar dahil) ithalatina KDV muafiyeti getirmistir. irlanda, KDV kaydi

olmayan ciftgilere tarimsal Uretimleri Uzerinden sabit oranli iade hakkini AB Direktifleri
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dogrultusunda 2025 yilinda %5,1’e cikarmistir. Karadag, ciftciler icin bu sabit orani 2025
yilinda %8’e ylUkseltmigtir. Mauritius, bir dizi tarim Grlnune (sebze, meyve, cicek tohumlari,
bitkiler, fide tepsileri, saksilar ve tarimsal puskurttculler dahil) sifir oran getirmistir. Polonya,
tarim Urlnlerine (toprak iyilestiriciler ve gubreleme malzemeleri gibi) indirimli oran
uygulamasini sirdurmektedir. Portekiz, insan tiketimine yonelik gubre, toprak iyilestiriciler ve
hayvan yemi tedariklerine sifir oran uygulanmasini 31 Aralik 2025’e kadar dglncl kez
uzatmistir. Uruguay’da, aricilar ve sidir, koyun, sut, piring, cicek, meyve ve sebze
yetigtiricileri, ddedikleri akaryakitin KDV’sini iade (1 yil slreyle, azami sinira tabi olarak)
alabilmektedir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ulkeler son olarak, 6zel veya sosyal konut alanindaki teslimlere indirim yapmaya
halen devam etmektedir. Bu, birgcok hikimet tarafindan hane halklari i¢cin hayati 6nem
tasiyan sektérdeki artan fiyatlari gidermenin hizli bir yolu olarak gdérilmektedir. Kanada,
konut fiyatlarindaki artisa kargi gelistirilen ulusal stratejinin bir pargasi olarak yeni insa edilen
konutlar icin (sonradan &6grenci konutlari, kolej ve okullara genisletiimistir) %100 KDV
iadesini 2031 yilina kadar uzatma karari almistir. Béylece Ulke genelinde uygun fiyath kiralik
konutlarin artirilmasi amaclanmaktadir. Yunanistan'da, 2020 yilinda baglatilan KDV'yi askiya
alma rejiminin stresi 2025 yili sonuna kadar uzatiimistir. Bu rejim kapsaminda yeni insa
edilen konutlarin teslimi KDV’ye tabi degildir ve girdi KDV’si de disulebilmektedir. Belgika'da,
ingaat geri donusimu igin 2022 yilinda getirilen sinirh indirim, 2024 yilinda kiralik konut
ingaatini da kapsayacak sekilde kalici hale getirilmigtir. Saint Lucia, belirli yapi malzemeleri
icin KDV'’yi sifirlamistir. Suudi Arabistan, insaat sektdrinu tesvik etmek amaciyla Mayis
2024’te KDV iadelerinin kapsamini genisletmistir. Romanya, konut tesliminde indirimli
oraninin esigini disurmustir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Bunlara benzeyen diger bazi sektorel indirimler arasinda; tren yolu icin sifir oran
(Avusturya), rayli sistem projeleri icin sifir oran (Turkiye), bagis veya hibe projeleri icin sifir
oran (Avusturya, Arnavutluk), bebek bezleri ve gocuk oto koltuklari icin indirimli oran (italya)
ve itfaiye ekipmanlari icin indirimli oran (Slovenya) yer almaktadir. Ek olarak Kenya okullarda
yemek hizmeti icin ve Letonya, spor misabakalarina katiim ve spor dersleri icin KDV
istisnasi getirmistir. Norveg, hedefli yasam maliyeti desteklerinin bir pargasi olarak atik su
hizmetleri ve su temini Uzerindeki KDV oranini 2024 yihinda 10 puan indirmistir. Tarkiye
egitim ve saglik tesisleri ile sosyal givenlik kurumlarina teslim edilen binalar icin KDV
indirimini 2028 yili sonuna kadar uzatmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Hedefli KDV indirimleri salginla mucadele ve diger afetlerin ardindan rahatlama

saglamak igin de kullaniimigtir. Angola, dogal afetler nedeniyle ithal edilen mallarin KDV’sini
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sififamistir. Meksika, Otis Kasirgasindan etkilenen bdlgeler icin getirilen gegici indirimi Subat
2024’e kadar uzatmistir. Uruguay, su kithginin devam ettigi stirede maden suyu ve soda
arzina sifir oran uygulamistir. Polonya, sel felaketinin magdurlarina yardim amaciyla yapilan
mal ve hizmet bagislarini, yapildiginda gecici olarak KDV’den muaf tutmustur. Turkiye,
depremzedelere bagislanan konutlarin insasi igin ilgili kuruluslara yapilan mal ve hizmet
tedariklerinde indirimli orani 2024 yili sonuna kadar uzatmistir. Turkiye Ozelinde yapilan bir
arastirma ayni zamanda afetin yasandigi bolgelerde KDV gelirlerinin %100’Un Uzerinde
azaldigini (ciddi bir kamu geliri kaybini) gdstermektedir (Boz ve Demirbozan, 2024, 318). Ote
yandan pandemi salginini hafifletmek igin kullanilan Grunlerdeki gegici sifir oranlar ise
neredeyse tamamen sonlandiriimistir. Ornegin Kanada, belirli yliz maskeleri, solunum
cihazlari ve ylz siperliklerinin tedarikinde gecici KDV muafiyetini Temmuz 2024’te
kaldirmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Cevresel surdurilebilirligi tesvik etmek ve daha disik karbonlu bir ekonomiye gegisi
desteklemek icin KDV indirimlerinden yararlanma egilimi artmaktadir (Celikkaya, 2018). Bu
egilimi genellikle enerji tasarruflu cihazlari, disuk emisyonlu araclari ve yenilenebilir enerji
(YEN) ekipmanlarini hedef almaktadir. irlanda, konutlarda ve okullarda glines paneli
kurulumunda sifir oran getirmis ve 1si pompalarinin KDV oranini indirmistir. Avusturya’da
fotovoltaik sistemlerde sifir KDV orani uygulamasi devam etmektedir. Belcika'da 2022 yilinda
getirilen gecici indirim planlandigi gibi glnes panelleri icin sona erse de 1sI pompasi
kurulumlari igin iki yil daha uygulanmistir. Portekiz, YEN ekipmanlari igin indirimli oran
getirmigtir. Birlesik Krallik, konutlarda enerji tasarruflu cihaz kurulumunda sifir onani genis bir
teknoloji yelpazesini kapsayacak sekilde 2027 yilina kadar uzatmigtir. Barbados, konut
jeneratdrleri icin (2024 yilina kadar) ve Jamaika glines pillerinin ithalati i¢cin, KDV muafiyeti
getirmistir. Ayrica elektrikli ve dislk emisyonlu araglar pandemiden sonra temel odak
noktasi olmustur. Barbados, elektrikli ara¢ tesliminde KDV muafiyetini Mart 2026’ya kadar
uzatmistir. izlanda, yeni elektrikli otomobiller icin muafiyet getirmistir. Litvanya, elektrikli
otomobiller i¢in girdi indirimine izin vermektedir. TUrkiye, yerli elektrikli ara¢ Ureten isletmelere
saglanan bazi mihendislik hizmetlerini gegici olarak KDV'den muaf tutmustur. izlanda,
kullaniimig elektrikli araglarin satigindaki KDV muafiyetini 2025 yili sonuna kadar uzatmigtir.
Kore, elektrikli ara¢ alimlarinda gegici KDV iadesini 2026 yili sonuna kadar uzatmistir. Ote
yandan baz ulkeler zararli faaliyetleri cezalandirmak amaciyla oran artiglari yapmistir.
Ornegin italya, geri dénligiim prensipleriyle uyusmayan atik giderme faaliyetlerinde standart
orana geri donmustir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ayrica yatirnmi tegvik etmek, bdlgesel kalkinmayi desteklemek ve vyerli Uretimi

desteklemek icin de KDV bir arag olarak kullaniimigtir. Meksika’da, 6zel sanayi bolgelerindeki
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satislar sifir orana tabidir ve blylmeyi ve tiketimi tesvik etmek amaciyla sinir bélgelerinde
indirimli oran uygulamasi devam etmektedir. Azerbaycan, yerel Uretimi desteklemek ve petrol
disi sektérini gelistirmek icin yerli Gretim otobuslerin satisini ve bunlarin pargalarinin ithalini
ve kamu-6zel ortakhgi projelerinde kullanilan makine ve teknolojik ekipmanlarin ithalatini
muafiyet kapsamina almistir. Tarkiye, arastirma ve gelistirme veya diger inovasyon
bigimlerini yariten mukelleflere ve belirli imalat sanayi mikelleflerine yapilan teslimler igin
KDV indirimini 2024 yilh sonuna kadar uzatmistir (OECD, 2025a).

Ote yandan enflasyonun diismesiyle birlikte indirimlerin yerini ek gelir ihtiyacini
karsilamaya ydénelik reformlarin aldigi gortlmektedir. Boylece KDV oranlarinda temkinli bir
geri donus egdilimi baglamistir. Kuzey Makedonya, IUks gida drlnleri igin; Romanya, sekerli
icecekler, restoranlar, catering, otel, i1si pompalari, spor ve lilkks gida igin; Slovakya,
restoranlarda alkollii igecekler icin; Isveg, belirli onarim hizmetleri icin; Tirkiye, temizlik ve
hijyen Grinleri igin, KDV oranlarini yeniden yikseltmistir. Ayrica Estonya, isvigre,
Liksemburg, Maldivler, Singapur ve Turkiye, standart KDV oranlarini 2 ila 4 puan arasinda
artirmistir. Bu egilim devam etmektedir. Bulgaristan, ekmek ve unda standart orana geri
donmis, belirli turistik ve sportif hizmetleri i¢in indirimi sonlandirmistir. Almanya, isitmada
standart orana geri dénmustir. Polonya ve ispanya temel gida maddelerinde sifir orani
indirimli oranla degistirmistir. ispanya, enerjide indirimi sonlandirmistir. Estonya, yayinlarda,
Hollanda belirli tarimsal girdilerde indirimi kaldirmistir. Finlandiya, yayi (gazete ve sureli
yayinlar harig), ilag, spor, yolcu tasimaciigi ve konaklama gibi hizmetlerde %14 ora
uygulamasina geri donmustir. Slovakya, restoranlarda alkollt igecekler igin standart orana
geri donmustur. Slovenya, sekerli ve aromali iceceklerin KDV oranini %22’'ye ¢ikarmigtir.
Tarkiye, 6zel tibbi amacli bazi gidalardaki KDV oranini %10’a, tibbi cihazlardaki KDV oranini
%20’ye cikarmistir. isvicre, sosyal giivenligi finanse etmek amaciyla 1 Ocak 2024 itibariyla
indirimli KDV oranini 1 puan artirmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

3.2. Matrahta Yapilan Ayarlamalar

Matrah ayarlamalarinin teme amaci vergi gelirlerini artirmaktir. Ulkeler, esas olarak
gelir ihtiyacini karsilamak ve KDV sistemini ihtiyaglar dogrultusunda modernize etmek igin

cesitli taban ayarlamalari gergeklestirmektedir.

Dijitallesmenin getirdidi zorluklar veya ihtiyaclar KDV sistemlerinde yapilan en etkili
degisiklikler arasinda olmay! strdirmektedir (Celikkaya, 2019). Dijital dénlsum, bireyler igin
cevrimigi hizmetlere erisim ve is gelistirme dahil bir ¢gok fayda saglarken, Devletler de
teknolojiyi tim islemlerine entegre etmek suretiyle vergilendirme surecini pratiklestirmekte ve

daha fazla gelir elde etmenin dijital kanallarini aramaktadir (Celikkaya ve Unal, 2024).
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Pandemiden sonra ¢ok sayida llke yerlesik olmayan tacirlerin spesifik tlketicilere yaptigi
artan sayida cevrimici satiglarda rekabet esitsizligini gidermek icin reformlar yapmistir. Bu
reformlarin temel amaci uygun miktarda KDV tahsilati saglamaktir. Bunun icin OECD temel
bir standart gelistirmistir (OECD, 2017). Kenya, 2023 yilinda dijital arzlarda, KDV kaydi
yaptirma zorunlulugu getirmistir. Japonya, 2025 yilindan itibaren, islem degeri belli bir siniri
asan dijital platformlari, KDV’nin toplanmasi ve génderilmesinden sorumlu tutmustur. Kuzey
Makedonya, 2024 yilindan itibaren yerlesik olmayan dijital hizmet saglayicilarint KDV’den
sorumlu tutmustur. Bahamalar, dijital platform kullanan kiralik ev sahiplerini KDV’den sorumlu
tutmaktadir (OECD, 2024). Turkiye, mukim olmayan dijital hizmet saticilari i¢in 2018 yilinda
Ozel bir mukellefiyet getirmistir (Celikkaya, 2019).

Dusuk degerli ithal mallarin ¢evrimici satislarinda KDV’nin etkili bir sekilde tahsil
edilmesini saglamak icin yapilan reformlar artmaktadir. Genellikle toplama maliyetlerinin
yuksek olmasi nedeniyle dlsuk dederli mal ithalatinda ¢ogu tlke KDV uygulamazken, artan
cevrim icgi satiglarin etkisiyle potansiyel KDV kayiplarina kargi 6nlem alan dlkelerin sayisi
artmaya baslamistir (Celikkaya, 2019). ilk olarak Avustralya yurt ici saticilar agisindan adil
olmayan rekabet risklerinin ortadan kaldirmak icin 1 Temmuz 2018 tarihinden itibaren disuk
degerli (1000 Avustralya Dolarina kadar) mal ithalinde KDV istisnasini kaldirmistir. isvigre,
2019 yihinda disuk degerli mal satan (200 Frank) ve toplam cirosu belli bir miktari asan
(100.000 Frank) yabancilar icin KDV kaydi getirmistir (Celikkaya, 2019). Sili, bu yénde somut
adimlar atan ilk Latin Amerika Ulkesi olmustur. Bu konuda gelistiriimis bir dizi arag¢ seti
bulunmaktadir (OECD/WB/ATAF, 2023).

Bazi ulkeler yakin zamanda KDV tabanlarini genigleten diger bazi reformlar
yapmistir. Kanada, édeme karti hizmetlerini KDV’nin konusuna dahil etmistir. Kolombiya,
belirli Grtnleri igin 3 gulin vergisiz satisi 2023 yilinda sonlandirmistir. Yunanistan, kisa vadeli
konut kiralamalari icin getirilen muafiyeti sinirlandirmistir.  Yunanistan’da ayrica ikinin
Uzerindeki kiralamalarda KDV %13 olarak uygulanmaktadir. Norveg, elektronik
haberlesmede gecerli olan sifir KDV oranini kaldirmisti. irlanda, KDV kaydi yaptirmak
zorunda olmayan ciftgiler igin verilen stibvansiyonu %4,8’e dusirmustir. Bahamalar, 91.500

Euro Uzeri gayrimenkul transferlerine %10 KDV getirmigtir (OECD, 2024).

Ote yandan tabani daraltici bazi reformlar yapiimistir. Barbados, film endustrisini
canlandirmak i¢in stidyo ve film ekipmani kiralamalarina muafiyet getirmistir. Almanya, belirli
fonlara muafiyet tanimistir. Meksika, belirli alanlarda kurulan igletmelere tercihli rejim
getirmigtir. Turkiye, belirli Ar-Ge ve inovasyon malzemeleri (2024 sonuna kadar) ve belirli

ingaat malzemeleri (2025 sonuna kadar) igin muafiyet getirmistir. ingiltere, tibbi bakim
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hizmetleri muafiyetini eczacilari da kapsayacak sekilde genigletmistir. Bazi Ulkeler ise
(Cekya, Bulgaristan, Trinidad ve Tobago, irlanda, Letonya ve isvigre) idari ve uyum

maliyetlerini azaltmak igin klicuk tedarikgilerin kayit esiklerini ylikseltmistir (OECD, 2024).
3. OZEL TUKETIM VERGISi REFORMLARI

Buna karsilik, daha saglikli yasam tarzlarini tesvik etmeyi amaclayan vergi politikalari
oncelikle tuketim vergilerine dayanmaktadir. Tuketimi caydirarak gelirleri artirmak ve halk
saghgini desteklemek amaciyla devam eden bir caba kapsaminda, bir¢ok ylksek ve orta-ust
gelirli llke dzellikle tutin, alkollii icecekler ve sekerli icecekler gibi saglkla ilgili OTV'ni
artirmaya devam etmektedir (OECD, 2024; OECD, 2025a). Dolayisiyla KDV'nin aksine OTV

reformlari spesifik bazi Grlnlerin vergi oranlarinda yapilan artislari icermektedir.

Tatun vergilerinin artinimasi, kamu sagliginin korunmasinda gucli bir etkiye sahiptir
(Celikkaya, 2020, 6). Dinya Saglik Orgitd, titin talebini azaltmak igin vergi artiglarinin
onemine dikkat ¢cekmektedir. Sigara fiyatinda en az %75 vergi payl hedefine su an 30
civarinda Avrupa Ulkesinde ulasiimis olmakla birlikte halen bazi (lkelerde (Bagimsiz
Devletler Toplulugu udyesi Ulkelerin tamami) vergi payl %50’nin biraz altindadir.
Vergilemedeki bu farklilik tlkelerin kendi igindeki ve birbirine komsu Ulkeler arasindaki fiyat
farkhliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bir llke icindeki farkli bakanliklar arasinda
(6rnegin, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanhgi) ve komsu Ulkeler arasinda koordinasyon
énemlidir (WHO, 2025). Pandemiden sonra Estonya, Danimarka, irlanda, italya, Avustralya,
Kuzey Makedonya titln GrUnlerinin vergi oranini artirmig, Kanada’nin dort eyaleti de ortak
OTV oranlari uygulayacaklar bir gergeve getirmistir. Ayrica Cekya ve Finlandiya, vergi

matrahini nikotin posetlerini de dahil edecek sekilde genigletmistir (OECD, 2024).

Benzer gerekgeyle alkolli iceceklerin vergi oranlarinin artirilmasi devam etmektedir
(Celikkaya, 2011c). Diinya Saglik Orgitinin en son raporuna gére 148 ilke (Temmuz 2022
itibariyle) alkollli iceceklerden bir OTV almakla birlikte kiiresel ortalama vergi pay! oldukga
disuktar (bira icin %13,4 ve alkolli icecekler icin %24,8) ve llkeler arasinda &nemli
farkhliklar vardir. Ayrica az sayida Ulke bu geliri ¢esitli saglik programlarina tahsis etmektedir
(WHO, 2023a). Pandemiden sonra, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Giney Afrika alkolll
iceceklerin vergisini artirmistir (OECD, 2024). Ote yandan izlanda, Hollanda, ingiltere ve

Kanada isletmeleri desteklemek amaciyla stratejik indirimler yapmisgtir (OECD, 2025a).

OTV'lerin éncelikli amaci gelir olmakla birlikte, giderek artan sayida ulke saglikl
beslenme igin sekerli iceceklere yiksek vergi koymaktadir. Bu, sekerli iceceklerin satin
alinmasini énlemenin en etkili yoludur (WHO, 2023b; Sezgin ve Isik, 2022; Unlii ve Deniz,
2022; Rakici ve Yilmaz, 2021; Sandalci ve Tuncer, 2018). Dinya Saghk Orgitiiniin en son
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raporuna gore 108 ulke (Temmuz 2022 itibariyla) en az bir tir sekerli icecegi
vergilendirmekle birlikte verginin ylku ortalama %3,4 civarindadir (toplam vergi payi %18,4)
ve Ulkeler arasinda degiskenlik gostermektedir. Cok az sayida Ulke bu geliri saglk
programlarina tahsis etmektedir. Tlketim kaymasini énlemek icin verginin tim igecek
turlerine uygulanmasi gerekirken, genellikle meyve sulari ve sekerle tatlandiriimis hazir
iceceklerden (gay, kahve, siit gibi) OTV disinda tutulmaktadir ve dlkelerin yaklagik yarisi
siselenmis sulardan dahi OTV almaktadir (WHO, 2023b, 4, 7, 8, 18, 22). WHO, 2023b, 7).
Pandemiden sora, sadece iki Avrupa Ulkesi (Estonya ve Romanya) sekerli iceceklere yeni
OTV’ler getirmistir (OECD, 2024, 53-54).

SONUG

Pandemi slrecinde ve hemen sonrasinda agiri artan fiyatlarin hane halklari
Uzerindeki etkisini azaltmak ve ayrica vergi yukiunu dagiliminda esitlik saglamak amaciyla
kullanilan en etkili maliye politikasi araglarindan biri KDV olmustur. Bunun yaninda kamu
sagligini korumak ve ayni zamanda gelir elde etmek amaciyla da OTV’den yararlaniimistir.
Bu politika araclarinin hedeflerine ulasip ulasmadiklarindan bagimsiz olarak (bu ayri bir
calisma konusudur) pandemiden sonra mal ve hizmet vergileri grubunda gercgeklestirilen

temel politika dnlemlerinin ortak 6zellikleri veya yapilan tespitler sunlardir:

i) Ekonomik dalgalanmalarin enerji ve gida fiyatlar tzerindeki ylkinu azaltmak igin

enflasyon baskisi azalana kadar KDV oranlarinda gegici indirimler yapilmistir.

i) Ekonomik dalgalanmalardan en fazla etkilendigi dusunulen sektérleri destekleme
desteklemek igin hedefli indirimler yapilmistir. Bunlar arasinda yer alan kadin hijyen
urinlerinde KDV oranlarinin indirilmesi ayni zamanda vergilemede cinsiyete dayali esitsizligi
giderme politikalarinin da bir sonucudur. Pandemi salginini hafifletmek icin kullanilan

drtinlerdeki gegici sifir oranlar ise neredeyse tamamen sonlandiriimigtir.

iif) DUsuk karbonlu tiketimi ve yatirnmi tegvik etmeye yonelik davranigsal tepkiler tim
temel vergi tlrlerine giderek daha fazla entegre olmaktadir. Politika yapicilar karbon
fiyatlandirmasini  hedefli vergi tesvikleriyle birlestirmektedir. Bu kapsamda ¢evresel
surdurilebilirligi tegvik etmek icin indirimli veya sifir KDV oranlari giderek daha fazla oranda
kullanmaktadir. Bu dnlemler genellikle enerji tasarruflu cihazlar, disik emisyonlu araclari ve

yenilenebilir enerji ekipmanlarini hedef almaktadir.

iv) KDV ayrica yatirimi tegvik etmek, bolgesel kalkinmayi desteklemek ve yerli Gretimi

desteklemek icin de kullaniimaya devam etmektedir.
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v) KDV matrahlarinda esas olarak vergi gelirlerini artirmak amaciyla ve de KDV
sistemini dijital ¢adin gereklerine gére modernize etmek icin cesitli ayarlamalar
yapilmaktadir. Bu reformlarin ¢cogu yabanci saticilar tarafindan yerli musterilere yapilan
cevrimici satiglarinda KDV tahsilatini artirmayi yoneliktir. Ayrica artan cevrim ici satislarda
potansiyel KDV kayip ve kagaklarinin dnlne gecebilmek icin distik degerli mallari KDV

kapsamina alan (vergilendiren) reformlar artmaktadir.

vi) Belirli Grin veya faaliyetlerin tuketimini caydirarak gelirleri artirmak ve halk
saghgini desteklemek stratejilerinin bir pargasi olarak dzellikle tatin, alkolll icecekler ve
sekerli gibi saglikla ilgili OTV’ler artmakta veya vyeni vergiler getirimektedir. Ancak,
vergilendirme c¢abalari uyumsuz seyretmektedir ve bazi yerlerde vergilendirme konusunda
daha yavas ilerleme kaydetmektedir. Tutin GrUnleri agisindan ulke ici ve Ulkeler arasi fiyat
farkhliklarinin koordine edilmesi énemlidir. Hem alkollli igeceklerin hem de sekerli iceceklerin
vergilerinin daha sistematik bir sekilde artiriimasi sagliga zararli olan bu trinlerin tuketimini
kismanin en etkili yolu olacaktir. Ayrica icecekleri seker iceriklerine gore vergilendirmek,
tlketici tercihlerinin dedismesi ve ayrica endustriyel Urlnlerin yeniden formile edilmesini igin
bir tesvik saglayacaktir (WHO, 2023a, 30; WHO, 2023b, 24).
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