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Arastirma Makalesi OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti, 09.07.2018 tarihinde fillen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
adi verilen ybénetim modeline geg¢mistir. Bu ydnetim modelinde, Parlamenter

Makale Sireci: Demokratik Sisteme kiyasla daha islevsel bir yiiriitme erki olusturmak amaciyla ¢ift
. basl yiriitme, Cumhurbaskaninin sahsinda teke indirilmis ve yetkileri de
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Yayin: 05/10/2025 Cumhurbagkanina tek yanli irade beyaniyla bireysel ve diizenleyici nitelikte idari islem
yapma yetkisi veren Cumhurbaskani Karari seklinde isimlendirilen emredici
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orani: %20 yapmaktadir. Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkani Kararlariyla vergi hukukuna iliskin

yaptigi diizenlemeler agirlikli olarak 1982 Anayasasinin 73/4 ve 162/2 madde
hiikiimleri ve ilgili vergi yasalari hiikiimlerinin kendisine vermis oldugu yetkilerin
kullanimidir.  Bu arastirmada Cumhurbaskaninin 2018-2024 yillari arasinda
Cumhurbagkani Karari olarak isimlendirilen hukuk normuyla vergi hukukunu
ilgilendiren vergi uygulamalari incelenmistir. Oncelikle Mevzuat Bilgi Sistemi
tizerinden 2018-2024 déneminde yayimlanan Cumhurbaskani Kararlarinin tamamina
erisilmis ve erigilen belgeler Dokiiman Analizi Yéntemi kullanilarak analiz edilmistir.
Yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular siniflandirilarak degerlendirilmis ve
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nde yliriitme erkinin diger bir ifadeyle
Cumbhurbagkani’nin, vergi uygulamalarini yénlendirmede etkinligini saglayan énemli
hukuk kaynaklarindan birinin Cumhurbaskanligi Kararlari oldugu sonucuna
ulagiimistir.
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Republic of Turkey has de facto switched to the Presidential Government System as
of 09.07.2018. In this government model, in order to create a more functional
executive power compared to the Parliamentary Democratic System, the dual
executive has been reduced to a single executive in the person of the President and
its powers have been expanded. In the Presidential Government System, some of the
expanded powers of the President are related to legal sources. One of these is the
imperative legal source called the President Desicions, which grants the President the
authority to execute individual and regulatory administrative transactions with a
unilateral declaration of will. Based on this authority, the President makes regulations
in areas generally concerning public law and specifically tax law. The regulations
made by the President on tax law through President Desicions are essentially the
exercise of the powers granted to him by Articles 73/4 and 162/2 of the 1982
Constitution and the relevant tax laws. This study examines the tax practices
implemented by the President between 2018 and 2024 through the legal norm called
the President Desicions. First of all, all President Desicions issued between 2018 and
2024 were accessed through the Legislation Information System and the accessed
documents were analyzed using the Document Analysis Method. The findings
obtained as a result of the analysis were classified and evaluated, and it was
concluded that one of the important legal sources that ensure the effectiveness of the
executive power, namely the President, in directing tax practices in the Presidential
Government System is the President Desicions.

Keywords: Presidential Government System, President Desicions, President, Tax
Practices, Tax Law.
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10.52703/ay.214.

EXTENDED ABSTRACT

Transition to the Presidential Government System in Turkey on July 9, 2018, marked
the beginning of a new era in the constitutional and administrative structure of the
state, symbolizing a profound transformation in its functioning. With the shift from the
dual-executive model of the parliamentary system to a single-centered structure,
executive power was consolidated under the President. This change represented not
merely a political reform but also a legal and administrative reconfiguration. In this
new era, President Decisions have emerged as a distinctive normative instrument
granting the President the authority—within constitutional and statutory limits—to
perform regulatory or individual acts. Unlike Presidential Decrees, President
Decisions do not possess an original regulatory power but instead serve as secondary
legal sources that operationalize the powers delegated by the legislature and enable
the practical implementation of the constitutional framework.

Tax law is one of the most revealing fields for observing the boundaries of executive
authority, as taxation essentially falls within the legislative domain under the principle
of legality. Accordingly, the impact of President Decisions on tax policies holds special
importance in demonstrating how executive powers in fiscal matters are exercised
within constitutional boundaries. This study, covering the period from 2018 to 2024,
examines the effects of President Decisions on tax law and fiscal policy, aiming to
reveal the scope, limits, and function of the executive’s fiscal discretion. Using the
document analysis method, a total of 4,802 President Decisions published through
the Official Legislation Information System were examined, 193 of which are directly
or indirectly related to tax practices.

These decisions were classified according to the types of taxes—income,
expenditure, and wealth—and analyzed in terms of their content, such as rate
changes, exemptions, exceptions, and extensions. Compared with the existing
literature (Acuner, 2018; /pa and Séyler, 2019; Uyanik, 2020; Ozdemir, 2021; Erdem,

2023), this study provides an original contribution based on empirical data. While
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previous research has largely focused on the legal nature, hierarchical status, or
judicial review of President Decisions, this study fills a gap in the literature by
empirically analyzing their practical use in the tax field. The findings are consistent
with theoretical perspectives advanced by Gézler (2019) and Gériici (2024)
concerning the expansion of executive flexibility, yet they also introduce a new
dimension by showing that President Decisions operate within the limits of legality
without weakening legislative authority.

Since the implementation of the Presidential Government System in 2018, the scope,
number, and content of President Decisions have increased significantly, producing
notable impacts on public administration, fiscal governance, and tax policy. Between
2018 and 2024, the total number of President Decisions showed a year-by-year
increase, with a particularly sharp rise observed after 2023. Approximately 59.3%
(around 2,852) of these decisions pertain to appointments and dismissals, reflecting
the President’s decisive role over high-level public administrators and the increasingly
centralized nature of the bureaucratic structure.

The second-largest category comprises urgent expropriation decisions, which
constitute about 23.9% of the total and enable the rapid implementation of public
investments. Decisions related to tax practices account for roughly 29% of all
President Decisions, most of which involve adjustments to tax rates, exemptions,
exceptions, restructuring processes, or procedural aspects of taxpayer obligations.
Moreover, the existence of 193 President Decisions concerning the enactment of
international tax agreements indicates that such decisions serve as active instruments
in Turkey'’s process of global fiscal integration. The decision implementing the FATCA
information exchange agreement with the United States, for instance, exemplifies how
President Decisions facilitate international fiscal compliance.

From a legal standpoint, these decisions transcend mere individual administrative
acts and often possess a regulatory nature. Within the constitutional and statutory
framework, the President may introduce direct or indirect modifications in the tax field,
thereby situating these decisions within the category of normative acts. Such
regulatory actions are subject to judicial review, with the Council of State (Danigtay)
serving as the court of first instance in disputes concerning their legality.

President Decisions operate as instruments that remain within the limits of delegated
legislative authority while providing the executive with a means of rapid intervention.
For example, temporary reductions in VAT on essential goods, temporary exemptions
from Special Consumption Tax (SCT), or modifications to income tax withholdings
demonstrate the executive’s capacity to maintain economic balance and flexibly steer
fiscal policy without awaiting legislative action. Following the 2023 earthquake
disaster, there was a notable increase in such decisions, illustrating that the
Presidential Government System strengthens the state’s ability to act swiftly during
crises.

These developments also shed light on theoretical debates concerning the balance
of power between the executive and the legislature. President Decisions can be
characterized as a form of “administrative legislation,” softening the rigidity of statutes
and enabling an adaptive administrative structure in economic governance. This
corresponds with the concept of “adaptive governance” found in comparative public
law literature. While the centralization of executive power raises certain questions
regarding accountability, the publication of these decisions in the Official Gazette and
their subjection to judicial oversight constitute balancing mechanisms that ensure
transparency and reviewability within the system.

The judicial review of President Decisions by the Council of State plays a vital role in
ensuring that they remain within legal limits and that delegated powers are exercised
in accordance with the constitutional framework. Thus, while these decisions
effectively expand the executive’s policymaking capacity, they continue to operate
within constitutional confines and remain subject to administrative oversight.

In conclusion, the President Decisions issued between 2018 and 2024 have become
a key instrument in both the restructuring of public administration and the flexible
implementation of fiscal and tax policies. These decisions enable swift and effective
executive intervention while functioning in harmony with constitutional balance and
judicial control mechanisms. The growing executive activity in a field as sensitive as
taxation—governed by the principle of legality—reveals the transformation of Turkey’s
fiscal governance and the emergence of a new, executive-centered model of fiscal
coordination.

This study stands as one of the first comprehensive and empirical analyses of
President Decisions related to taxation under the Presidential Government System in
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License: Turkey, contributing uniquely to both administrative and fiscal law scholarship. The

findings demonstrate that President Decisions have evolved into constitutional
o instruments that simultaneously ensure flexibility and accountability in contemporary
E?éi}’;’\f’é'gg#ﬁgﬁgiﬁﬂgﬁ;on_ Turkish tax administration. Consequently, the study provides a solid foundation for
NonCommercial 4.0 evaluating the long-term implications of executive-based policymaking within
International License democratic systems and offers an integrated framework for analyzing the impact of
normative transformation on fiscal governance in public law.
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GiRIiS

20.07.1961 tarihinde vyurlrlige giren 1961 Anayasasinda, Turkiye Cumbhuriyeti
devletinin Parlamenter Hikimet Sistemi ile yonetilmesi 6ngoérilmekteydi (Atar, 2019).
21.01.2017 tarih ve 6771 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun’un 1982 Anayasasi’'nda 6ngordugu degisiklikler geregi 16.04.2017 tarihinde énce
referandum ve akabinde 24.06.2018 tarihinde secimler yapilmistir. Secim sonugclari itibariyle
yeni sistemin ilk Cumhurbaskani olarak secilen R. Tayyip Erdogan, 9 Temmuz 2018 tarihinde
Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) yemin ederek goreve baslamis ve bdylelikle
Parlamenter Hikimet Sistemi yerini fiilen Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’ne birakmigtir.
Parlamenter sistemde goérece sembolik nitelikte olan Cumhurbagkani yetkileri
Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’nde genisletilmis; Basbakanligin ve Bakanlar Kurulu’nun

kaldiriimasiyla da yiritme erki tek basina Cumhurbaskaninin sahsinda toplanmistir.

Cumhurbaskanhdr Hukimet Sistemi'nde Cumhurbaskaninin genigleyen yetki
alanlarindan bir tanesi de vyapabilecegi hukuki dizenlemelere iliskindir. Bu hukuki
dizenlemelerden bir tanesi Tidrk hukuk mevzuatina Cumhurbagkani Karari ismiyle
kazandirilan hukuk normudur. Cumhurbagkani, 2018-2024 déneminde kendisine verilmis bu
yetkiyi kullanarak hem vergi hukuku alaninda hem de diger alanlarda ¢ok sayida
Cumhurbaskani Karari duzenlemesi yapmistir. Bu arastirmada yeni dénemde (2018-2024)
Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinin vergi uygulamalarindaki

durumu, gelisimi arastirnimis ve degerlendirilmistir.

Acuner, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Vergi Hukukunun Asli Kaynaklarina
Etkisi” baglikl galismasinda Cumhurbaskani Kararini da ele almistir. Parlamenter Demokratik
Sistem’de yuritmeyi olusturan Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu yeni sistemde yerini
sadece Cumhurbagkanina birakmistir. Bakanlar Kurulu'nun kaldiriimasiyla, dizenlemelerini
ifade eden Bakanlar Kurulu Kararlari da yururlUkten kalkmis yerlerini Cumhurbagkani ve onun

cikartabilecegi Cumhurbaskani Kararlari almistir. Acuner arastirmasinda 1982 Anayasasi’nin
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vergi uygulamalarina iliskin 73/4 ve 167/2 madde hikidmleri icabinin Cumhurbaskani
tarafindan Cumhurbaskani Karari vasitasiyla yapilabilecegini vurgulamistir. Ayrica Acuner
Cumhurbaskani Kararlarinin tipki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Yénetmeliklerde oldugu

gibi anayasal dayanaga kavusturulmasi gerektigini ileri sirmustir (Acuner, 2018).

iba ve Sodyler, “Yeni Hikimet Sisteminde Cumhurbagkanlii Kararnamesi ile
Cumhurbaskani Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar” baslikh arastirmalarinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbagkani Karari arasindaki nitelik farki ve hukuki
sonuglari Uzerinde durmuslardir. iba ve Soéylere goére Cumhurbagkani Kararnamesi
dayanagini Anayasadan alan, duzenleyici niteligi haiz bulunan, resmi gazetede yayimlanmasi
zorunlu ve de yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi'nce gercgeklestirilen asli nitelikte bir
hukuk normudur. Cumhurbaskani Karari ise kanunlara dayali ve kanunlar gergevesinde
cikartilan ve yargisal denetimi Danistay’ca gergeklestirilen bireysel nitelikli islem boyutu agir
basan tali bir hukuk normudur. Bireysel idari islemlerin yani sira Cumhurbagkani Kararlari ile
dizenleyici mahiyette islemler de yapilabilmektedir, ancak bu dizenlemeler asli norm
hiviyetinde degildir. Ozellikle de konumuzu ilgilendiren 1982 Anayasasi’nin 73/4 ve 167/2
madde hikumleri cercevesinde Cumhurbagkanina taninan vergilendirme konularina iliskin

yetkilerin Cumhurbaskani Kararlariyla diizenlenmesi bu tirdendir (iba ve Séyler, 2019).

Sahan, “Cumhurbaskani’nin Vergi ile ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi, Yetkinin Sinirlari
ve Yargisal Denetimi” baslkh arastirmasinda Cumhurbaskaninin  yeni sistemde
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, Yonetmelik ve Cumhurbaskani Karari hukuk normlariyla
yapabilecedi vergisel duzenlemeleri ve bu normlarin yargisal denetimlerini ele almigtir.
Konumuz 6zelinde Cumhurbaskan! Kararlarinin eski sistemdeki Bakanlar Kurulu Kararlari
yerine ikame edildigini, daha dnce 1982 Anayasasi’'nin 73/4 ve 167/2 madde hikimlerinde
Bakanlar Kurulu Kararlari ile yapilmasi édngértlen degisikliklerin yeni sistemde Cumhurbagkani
Kararlari ile yapildigini uygulamadan sinirli érnekle teyit etmistir. Cumhurbaskani Kararlarinin
yargisal denetimlerinin ise Bakanlar Kurulu Kararlarinda oldugu gibi Danistay tarafindan

yapilacagini vurgulamistir (Sahan, 2019).

Uyanik, “Bir Vergi Hukuku Kaynagi Olarak Cumhurbaskani Karar” baslikh
arastirmasinda Cumhurbagkani Kararlarinin Parlamenter Demokratik Sistemde bireysel idari
islemler icin kullanildigini, yeni sistemde ise hem bireysel idari islemler hem de dizenleyici
islemler (Anayasanin 73/4 ve 167/2 maddeleri baglaminda) icin kullaniimasinin hukuki

belirsizliklere neden oldugunu vurgulamistir (Uyanik, 2020).

Ozdemir, “Cumhurbaskani Kararlarinin Yargisal Denetim” baslikll arastirmasinda

Cumhurbaskanlgi Kararnameleri ile Cumhurbagkani Kararlarini hukuki nitelikleri ve yargisal
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denetimleri baglaminda karsilastirmall olarak incelemigtir. Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin asli nitelikli dizenleyici hukuk normu olmasina ragmen yer yer bireysel idari
islemler icin de kullanilabildigini; Cumhurbagkani Kararlarinin ise tali nitelikli olup bireysel idari
islemler icin kullanilmasina ragmen yer yer tirev nitelikte de olsa dizenleyici islemler icin
kullanildigini vurgulamistir. Bu karmasanin giderilmesi i¢in iki hususa vurgu yapmistir.
Bunlardan ilki Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin dizenleyici islemlerde, Cumhurbagkani
Kararlarinin ise bireysel idari iglemlerde kullaniimalari; ikinci husus ilk hususun sonucu olarak,
Cumhurbaskanhdr Kararnamelerinin yargisal denetimlerinin Anayasa Mahkemesi'nce,
Cumhurbaskani Kararlarinin yargisal denetimlerinin ise Danistay tarafindan yapiimasi yoluyla

hukuki glivenceye kavusturulmasidir (Ozdemir, 2021).

Erdem, “Vergilerin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbagkaninin Vergi ile ilgili
Diizenleyici islem Yapma Yetkisi Uzerine Bir inceleme” baglikli arastirmasinda konumuzla ilgili
olarak Cumhurbaskani Kararlarinin bireysel idari islemlerin yani sira Anayasanin 73/4 ve 167/2
madde hukumleri gercevesinde duzenleyici islem niteligiyle kullanildigini kimi ornekler de
vermek suretiyle aciklamistir.  Bu konularda Cumhurbaskani Kararlariyla yapilan
dizenlemeleri, ek mali kulfet olusturdugu ve bu yetkinin de ancak yasama organinda olmasi

gerektigi distincesiyle elestirmistir (Erdem, 2023).

Literatir taramasi sonucunda Cumhurbaskani Kararlari hakkinda yapilan
arastirmalarda daha ¢ok hukuki nitelik ve 6zellikle de Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden
farkli yonler ile yargisal denetim boyutuna odaklanildigi gérulmustir. Vergi uygulamalari
baglaminda ise 1982 Anayasasi’'nin 73/4, 167/2 madde hukumleri ile ilgili vergi yasalarinin
Cumhurbaskanina verdigi muafiyet, indirim, istisna ve oran belirleme yetkilerini yeni sistemde
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanilacagi vurgulanmig, ancak bu durumun
uygulamada nasil somutlastiginin yeterince ele alinmadigi gérilmustir. Bu nedenle 2018-
2024 yillarini kapsayan donemde Cumhurbaskaninin yetkisine verilen ve Cumhurbasgkani
Karari olarak isimlendirilen, Turk hukuk mevzuatinin yeni kaynaginin vergi hukukundaki yeri

ve vergi uygulamalarindaki sireci/roll arastirmanin konusunu olusturmustur.

Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi’nde Cumhurbaskani tek bagina yurtutmeyi temsil
etmektedir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yudritme yetkisini nasil kullandigi vergi
uygulamalari basta olmak lUzere tim kamusal faaliyetler agisindan merak konusudur. Bu
arastirmanin amaci Cumhurbagkanhgdi Hikimet Sistemi'’nde Cumhurbaskaninin tasarrufuna
birakilan ve yeni bir hukuk normu olan Cumhurbagkani Kararlariyla vergi uygulamalarinda ne
tur duzenlemelere gidildiginin ortaya cikariimasidir. Ayrica bu ¢alisma vergi uygulamalarina

iliskin ~ Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinin  tespiti,

-129-



Temel&S6kmen/ Vergi Uygulamalarinda Cumhurbaskani Kararlarinin Etkisi (2018-2024)/ The Impact of Presidential Decisions on Tax Practices (2018-2024)
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Giiz(Autumn) 2025

siniflandiriimasi ve bu konuda yapilacak degerlendirmeler bu yeni vergi hukuku kaynaginin

ileriye donuk olarak daha dogru ve yerinde kullanimina rehberlik olusturacaktir.

2018-2024 yillari arasinda Cumhurbaskani tarafindan devletin vergi uygulamalarina
iliskin olarak duzenlenen Cumhurbaskani Kararlarinin tamami bu arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Arastirma evreninde yer alan dokimanlar erigilebilir olduklarindan érneklem
belirleme gereksinimi duyulmamistir. Bu cergcevede arastirma donemi boyunca vergi
uygulamalarina iligkin dizenlenmis olan Cumhurbaskani Kararlari, T.C. Cumhurbaskanhgi
Genel Sekreterligi, Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlugu bunyesinde yer alan Mevzuat Bilgi

Sistemi Uzerinden tespit edilmis ve ilgili olduklari vergi turine goére siniflandiriimigtir.

20. vyuzylin baslarindan itibaren Dokiman Analizi Ydnteminin  kullanildigi
arastirmalarin sayisinda ciddi artiglar gérilmustiir. Ozellikle de sosyoloji biliminin kurucusu
kabul edilen Emile Durkheim’in bu yonteme bagliligi ve bu yontemde rastgele degil de elestirel
bir bakis acisiyla derlenmis dokimanlarin arastirmanin kilit noktasini olusturdugu vurgusu
yontemi tercih edilir kilmistir (Seggie ve Bayyurt, 2015). Bu yéntemde farkh nitelikteki
dokimanlar, kurumlarin kayit ve toplanti tutanaklari (Raporlar, anket verileri, gesitli kamu
kayitlari); elektronik ve basili materyaller (kitap, dergi, gazete, brosir, mektup, basin biltenleri,
harita vb. gibi); iletisim araclari kayitlari (Radyo ve televizyon program metinleri) sistematik
olarak degerlendirilebilecek belgelerdir (Bowen, 2009). Nitekim arastirmamizda resmi nitelikli
bir kamu hukuku kaynagi sayillan Cumhurbaskani Kararlari vergi turlerine gére siniflandirilmis
ve incelenmigtir. Bu yontem genellikle diger arastirma yontemlerini tamamlayici mahiyette
kullaniimakla birlikte bagimsiz bir ydéntem olarak da kullanilabilmektedir (Morgan, 2022; Kiral,
2020) ki arastirmamizda bagimsiz bir ydntem olarak kullaniimistir. Dokiman Analizi Yontemi,
arastirma konusuna iligkin yazili belgelerin incelenmesi suretiyle veri elde edilmesi (Karatas,
2015) sonrasinda da bu verilerin incelenip, yorumlanmasindan hareketle anlam c¢ikariimasi,
anlayis olusturulmasi ve ampirik bilgi gelistiriimesidir (Sak, Sak, Sendil ve Nas, 2021). Diger
bir ifadeyle arastirmacinin verileri nesnel bigimde degerlendirerek tutarliliklari ya da
tutarsizliklari tespit edip, sonuglari genellemesidir (Musmal ve Glrblz, 2018). Arastirmamizda
Oncelikle 2018-2024 déneminde yayimlanan Cumhurbaskani Kararlari tespit edilmis,
sonrasinda bu kararlardan vergi hukukuna iligkin olanlar vergi tirlerine gére siniflandiriimis;
iceriklerinin incelenmesi sonrasinda elde edilen bulgular tablolara dénistiralms; tablo verileri

esas alinarak Cumhurbagkani Kararlarinin iglevleri hakkinda tespitler yapilmigtir.
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1. ARASTIRMANIN BULGULARI
1.1. Cumhurbaskanhgi Hiikimet Sistemi’nde Cumhurbagkani Karari

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde ylritme gorevi tek basina Cumhurbaskaninin
sahsinda toplanmistir. Bu husus 1982 Anayasasi'nin ‘Genel Esaslar'inin Birinci Kisminda,
‘Yuratme Yetkisi ve Gorevi’ bagligiyla diizenlenen 8. Maddesi’nde “Yiiriitme yetkisi ve gbrevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
seklinde duzenlenmistir. Cumhurbagkaninin yidrtitmeye iligkin yetki ve goérevleri ise 1982
Anayasasr’'nin cumhuriyetin temel organlarinin goésterildigi Uglincli Kisminin “Yuritme”yi
dizenleyen 2. bolumunin ‘Gorev ve Yetkiler bashdini tagiyan 104. Maddesinde sayma

yontemiyle belirlenmistir3.

Yiritme islevini somutlastiran hukuki dizenlemelerden birisi ‘Cumhurbaskani Kararr’
olarak isimlendirilen hukuk normudur. Karar niteligindeki dizenlemeler, Tlrk Anayasa Hukuku
s6zliginde ‘TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmekle vyurirlige giren ve
Cumhurbaskaninin onayina sunulmayan yasama iglemleridir (Uslu, 2022) seklinde
tanimlanmissa da Cumhurbaskanlhigi Hikimet Sistemi’yle birlikte Turk hukuk mevzuatina
giren Cumhurbaskani Karari bu mahiyette bir norm degildir. Daha 6ncesinde mevzuatimizda
bulunmayan “Cumhurbaskani Karar1” ifadesini mevzuatimiza tasiyan kanuni dizenleme 7
Haziran 2018 tarihli 700 Sayili Kanun Hikminde Kararname'dir (Ozata, 2022).
Cumhurbaskani Karari, Cumhurbaskaninin Anayasaya, Kanuna veya Cumhurbagkanligi
Kararnamesine dayanarak ¢ikardigi dizenleyici veya bireysel islem niteligindeki tek yanli irade
aciklamalandir (Kagitgioglu, 2019). Cumhurbagkani Karari, Kanun, Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ve Yonetmelik gibi hukuk normlarinin sahip olduklari tirden bir anayasal

dayanaktan yoksundur (Acuner, 2018).

Cumhurbaskani Karari, badlayicilik agisindan temel bir hukuk metni, diger bir deyisle
emredici bir metin, dogdugu organ acgisindan da yuritmeye ait hukuki bir dizenlemedir.
Gorucu, Cumhurbaskani kararlarinin, kural olarak Danigtay tarafindan denetlendigi; bireysel

islem niteligindeki atama kararlarina konu olan Cumhurbaskani Kararlarina karsi da Ankara

1982 Anayasasinin 104.maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri sayiimistir. Konumuzla ilgili kisimlari su sekildedir:
Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenler.

Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle dérdiinci bélimde yer alan siyasi haklar ve
o6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acgikca dulzenlenen konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikkiimler bulunmasi halinde, kanun hukimleri
uygulanir. Tlrkiye Buylk Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi
hikimsiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler gikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belilenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin ydrirlige
girer (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982).
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idare Mahkemesi'nde dava acildidi bilgisinden hareketle Cumhurbagkani Kararlarinin normlar
hiyerarsisinde Cumhurbagkanlhdi Kararnamelerinin altinda yer alacagi géristindedir (Géric,
2024). Gozler ise Cumhurbagkani Kararlarinin adsiz dizenleyici islem nitelikleri nedeniyle
yonetmelik hikmunde sayilacaklarindan normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerle ayni diizeyde

olmalari gerektigi kanaatindedir (Gozler, 2019).

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani Kararlarinin Resmi Gazete’ de yayimlanma
zorunluluguna dair genel bir hiikkme yer verilmemistir*. Hukuki metinlerin hangilerinin Resmi
Gazete’ de yayimlanabileceklerine iliskin 10 Sayili “Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” dizenlenmis ve kararnamenin 4. Maddesinde Resmi Gazete’
de yayimlanacak hukuki metinler sayilmak suretiyle siralanmistir. 4.Maddenin 1/¢ Fikrasi her
Cumhurbaskani Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu olmadigini, ancak
Resmi Gazete’ de yayimlanmasi uygun gorilen kararlarin yayimlanabilecegini diizenlemistir.®
Bu kararnamenin gerek 4. Maddesinin 1/¢ Fikrasi hikmu gerekse de 4. Maddesinin 2. Fikrasi
hikm® yetkinin Cumhurbagkaninda oldugunu belirlemistir (iba ve Séyler, 2018). Bu konuda
Kagitcioglu, Resmi Gazete’ de yayimlanmayan ve dizenleyici islem niteligindeki
Cumbhurbaskani Kararlarinin Cumhurbagkanhgdinin resmi internet sayfasinda yayimlanmasi ve
hukuki belirliligin saglanmasi; bireysel islem niteliginde olup Resmi Gazete’ de yayimlanmayan
Cumhurbaskani Kararlarinin da ilgilisine tebli§g yoluyla bildirilmesi gerektigini ifade etmektedir
(Kagitgioglu, 2019).

Tek yanli irade acgiklamasina dayali bir idari islem olan Cumhurbagkani Kararinin
yargisal denetimi ile ilgili gérevli kurum Danistay’dir. 2575 Sayili Danigtay Kanunu’nun 24.
maddesinde Danigtay’in ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu konular tahdidi olarak
sayllmig, 1/a bendinde’ Cumhurbaskani Kararlarina kargi acilacak davalari karara

baglayacagl madde metninde dizenlenmistir (Danistay Kanunu, 1982).

ik Cumhurbagkani Karari, 10.07.2018 tarihinde, 2018/1 sayili “Cumhurbaskani
Yardimciligina ve Bakanliklara Yapilan Atamalar Hakkinda Karar’ baghgiyla yayimlanmistir.
Atama Kkararlari igerikli Cumhurbaskani Kararlari Resmi Gazetede 6nce ‘Cumhurbaskani

Kararlar’ bashdi altinda; 27.10.2018 tarihli Resmi Gazete’ den itibaren ise ‘Atama Kararr’

4 Boyle olmakla birlikte 1982 Anayasasinda Olaganiistii Hal ilani Karari (119/2), Cumhurbaskaninca Halkoyuna Sunulacak
Anayasa Degisikliklerine lliskin Kanunlar (175/4), Cumhurbaskani tarafindan gikarilan yénetmeliklerden bazilarinin Resmi
Gazete’ de yayimlanacaklariyla ilgili 6zel hikiimler mevcuttur.

5 10 Sayil Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi'nin 4. maddesinin 1/¢ bendi: Cumhurbagkanhg
kararnameleri ile Cumhurbaskanhginca Resmi Gazete 'de yayimlanmasi uygun goérilen karar ve genelgeler Resmi Gazete
‘de yayimlanir (Resmi Gazete,2018).

6 (2) Birinci fikrada sayilanlar diginda Resmi Gazete’ de yayimlanmasina lizum gérilen hususlar Cumhurbagkanliginca
belirlenir (Resmi Gazete,2018).

7 Danigtay Kanunu, 24. madde 1/a bendi: Danistay ilk derece mahkemesi olarak Cumhurbagkani Kararlarina karsi agilacak
iptal ve tam yargi davalarini karara baglar (Danistay Kanunu,1982).
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basligiyla yayimlanmistir. Atama Karari basligiyla yayimlanan Cumhurbaskani Kararlarinda,
digerlerinden farkl olarak énceki yildan gelen numara takip edilmemis, her yilin basinda yeni
bastan numara verilmistir.

2018-2024 yillan arasinda farkli konulara iliskin olmak Uzere toplam 4802 adet
Cumhurbaskani Karari ¢ikariimistir. Bu kararlar tek bir konuya iliskin olmayip farkh konularda
dizenlemeleri icermektedir. ilgili dénemde ¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlari konu, sayi ve
donem degisiklikleri itibariyle Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Cumhurbagkani Kararlarinin iliskin Oldugu Konular ve Sayilari (2018-2024)

icerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Atama Kararlari 263 360 436 470 552 429 342
Acele Kamulastirma 59 150 165 229 161 193 191
Kararlari

Vergi Diizenlemeleri 17 23 26 43 31 32 20
Bakanlar Kurulu Karar 16 51 53 43 36 21 20
Degisikligi

ithalat 23 32 47 31 31 40 28
ihracat 1 2 3 1 5 1 1
ihale Usul ve Esaslari 5 9 11 4 20 7 7
Covid-19 - - 9 3 - -

Deprem - 1 5 2 - 20 4
Vize Muafiyeti 2 3 1 1 5 1 4
Toplam 386 631 756 827 841 744 617

Kaynak: 2018-2024 Dnemi Cumhurbaskani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazilanmistir.

Tablo 1 verileri incelendiginde 2018-2024 doéneminde c¢ikarilan Cumhurbaskani
Kararlarinda konu agisindan ilk bes sirada Atama Kararlari (2852 adet)®, Acele Kamulastirma
Kararlari (1148 adet)®, Bakanlar Kurulu Karar Degisiklikleri (240 adet), ithalat islemleri (232
adet) ve Vergi Dizenlemeleri (192 adet) oldugu gortlmustir. Cumhurbagkani Kararlarinin
sayisal dagilimlari yillar itibariyle incelendiginde ise her yil bir dnceki yila oranla artis egiliminde
olduklari (2023,2024 harig) gortlmustir. 2018 yilinda toplam 386 adet Cumhurbaskani Karari
cikariirken, bu sayr 2019'da 631’e, 2020'de 756’ya, 2021'de 827’ye, 2022’de 841’e
yukselmis;2023 yilinda bir dnceki yila gore dugus gostererek sayi 744 olmus ve bu dusus
2024’de devam ederek 617 olmustur.

Cumhurbaskani Kararlarinin konu itibariyle sayisal dagihmlari degerlendirildiginde de
genel olarak artig egiliminde olduklar gézlenmistir. Atama Kararlari 552 adetle 2022 yilinda,

Acele Kamulastirma Kararlari 229 adetle 2021 yilinda, Bakanlar Kurulu Karar Degisiklikleri 53

Atama Karari, Ust derece kamu yoneticilerinin atanmasi ve goérevden alinmasini igerir. Atama Karari niteligindeki
Cumhurbaskani Kararlari, 27.10.2018'den itibaren ‘Atama Kararlar’ bashgi altinda yayimlanirken; Atama Karar icerikli
olmayan Cumhurbaskani Kararlari ise ‘Cumhurbagkani Kararlar’ baghidi altinda yayimlanmistir (Kagitgioglu, 2019).

Acele kamulastirma usull, kamu hizmetinin hizli bir sekilde goériilmesini gerektiren olaganiisti hallerde, idare tarafindan
tasinmazin muilkiyet hakki devralinmadan, malikin milkiyet hakkindan kaynaklanan yetkilerini kisitlayan tagsinmaz mal edinme
yoéntemlerinden birisidir. Idareler, kamu hizmetinin gériillmesi amaciyla baslattiklari projelerde, gayrimenkul malikleri ile uzun
sure uzlasamamalari Gzerine, projenin planlanan surede bitirilememesi ve surecin ¢ikmaza girmesi hallerinde de, basladiklari
projenin hizlica bitirilebilmesi icin Cumhurbaskani Karari ile bu yénteme bagvurabilmektedir (Oztirk, 2019).
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adetle 2020 yilinda, ithalat islemleri 47 adetle 2020 yilinda ve Vergi Diizenlemeleri 43 adetle

2021 yilinda dénemin en yuksek sayisina ulagsmistir.

1.2. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’'nde Vergi Uygulamalariyla ilgili

Cumhurbaskani Kararlari

1982 Anayasasrnin 73. Maddesinin 4. Fikrasi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumliliiklerin muaflik, istisna, indirimleriyle oranlarina iliskin kanunun belirttigi yukari ve
asagl sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” seklinde
dizenlenmigtir. Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi dncesinde Bakanlar Kuruluna ait olan bu
yetki 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili ‘Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un 16. Maddesindeki “73. maddenin dérdiinci fikrasinda yer alan
‘Bakanlar Kuruluna’ ibaresi ‘Cumhurbagkanina’ seklinde degistirilmistir.” dizenlemesiyle yeni
sistemde Cumhurbaskanina verilmistir. Dolayisiyla daha 6nce Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan “muaflik, istisna, indirimleriyle oranlarina iliskin kanunun belirttigi yukari ve asagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi” Cumhurbaskanhdr Hikimet Sistemi'nde
Cumbhurbaskani tarafindan Cumhurbaskani Karari ile yapilacagdi diizenlenmistir. Bu degisiklik

kapsaminda Parlamenter Demokratik Sistem’de;

o Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. ve 94. Maddeleri,

o Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. Maddesi,

e Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun 12. Maddesi,

e Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesi,
¢ Damga Vergisi Kanunu’nun 14. Maddesi,

e Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 5. Maddesi

o Emlak Vergisi Kanunu’'nun 18. ve 29. Maddeleri

cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan Bakanlar Kurulu Karari ile kullanilan yetkiler yeni

sistemde Cumhurbaskani tarafindan Cumhurbagkani Karari ile dizenlenebilir hale gelmistir.

1982 Anayasas’’nin 167. Maddesinin 2. Fikrasi ise “Dig ticaretin llke ekonomisinin
yararina olmak (izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri ylkidmliliikler diginda ek mali ylkdmlillikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir.” seklinde dizenlenmigtir. Bu maddede
de daha 6nce Bakanlar Kurulu’'na verilmis yetki, kanunda belirtilen sinirlar dahilinde kalinmak

Uzere Cumhurbaskanina devredilmigtir.

1982 Anayasas’’'nin gerek 73/4, gerekse de 167/2 madde hikimlerinin

Cumhurbaskanina vermis oldugu ve Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanabilecegi
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yetkiler sinirlidir. Dolayisiyla Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Kararlari vasitasiyla yeni bir
vergi ihdas edemeyecegi gibi mikellefler Gzerinde ayri ayri sonuglar dogurucu tasarruflarda
da bulunamaz. Bu demektir ki Cumhurbagkani Karari, yasama organinin ylritme organina bir
kanunla verdigi yetkinin kullanimiyla gerceklestirilebilecek idari bir islem huviyetindedir
(Uyanik, 2020).

Cumhurbaskanligi  Hikimet Sistemi'nde Cumhurbagskani, 1982 Anayasasrnin
yukarida verilen hukumleri baglaminda vergi uygulamalarina iliskin kendisine verilen yetkileri
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanmaya baglamistir. Tablo 2’de Cumhurbagkaninin
2018-2024 déneminde vergi uygulamalarina iligkin ¢ikardigi Cumhurbagkani Kararlari hem tir
hem de sayi itibariyle ayrintili olarak verilmigtir.

Tablo 2. Vergi Tirlerine iliskin Cumhurbagkani Kararlari ve Sayilari (2018-2024)

igerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 = Toplam
Gelir Vergisi 1 3 6 16 6 7 6 45
Kurumlar Vergisi 1 2 2 5 2 2 3 17
Motorlu Tasitlar Vergisi 1 1 - 1 1 - - 4
Katma Deger Vergisi 3 4 5 8 4 6 1 31
Ozel Tiiketim Vergisi 5 6 7 7 6 4 4 39
Sans Oyunlari - 1 - - 2 - 3
Hasilatindan Alinan

Vergi, Fon ve Paylarin

Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

Gider Vergileri - 3 3 1 2 1 - 10
Glimriik Vergisi - - 2 3 6 9 6 26
Eglence Vergisi - - 1 2 2 - - 5
Toplam 11 20 26 43 29 31 20 180

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 2 verileri incelendiginde 2018-2024 déneminde dogrudan vergi turleriyle ilgili
Cumhurbaskani Karari sayisinin toplam 180 adet oldugu goérulmustir. Bu vergi turleri
kaynaklar itibariyle degerlendirildiginde ikisinin gelir Gzerinden (Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi), birisinin servet Uzerinden (Motorlu Tasilar Vergisi), kalan altisinin (Katma Deger
Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi, Gider Vergileri, Gumriik Vergisi ve
Edlence Vergisi) ise harcamalar Gzerinden alinan vergiler grubuna dahil olduklari gérilmastar.
Vergi turlerine iligkin Cumhurbaskani Karari sayisi yillar itibariyle de istikrarli bir artig seyri
izlemistir. 2018 yilinda 11 adet olan sayi, 2019°'da 20, 2020’de 26, 2021’'de 43, 2022’de 29,
2023'de 31 ve 2024 yilinda 20 adet olarak gergeklesmistir. Vergi tirleri itibariyle bakildiginda
ise 45 adetle en ¢ok Gelir Vergisi'ne iliskin Cumhurbagkani Karari ¢ikarildigi; Gelir Vergisi’ni
sirastyla Ozel Tuketim Vergisi (39 adet), Katma Deger Vergisi (31 adet), Gimrik Vergisi (26

adet) ve Kurumlar Vergisi’'nin (17 adet) izledigi tespit edilmigtir.
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1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilere iligkin Cumhurbagkani Kararlari

Tark vergi mevzuatinda gelir tGzerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi'dir ki bu vergiler ayni zamanda dolaysiz vergiler kategorisinde yer alirlar. 2018-2024
doéneminde bu vergilerle ilgili ¢cikarilan toplam Cumhurbagkani Karari sayisi 62 adettir (Gelir
Vergisi 45 adet, Kurumlar Vergisi 17 adet-Tablo 2). Cumhurbagkani Karari sayisi itibariyle

gelir Gzerinden alinan vergiler, harcamalar Gzerinden alinan vergilerden sonra ikinci siradadir.
1.2.1.1. Gelir Vergisi ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

2018-2024 ddneminde Gelir Vergisi Kanunu hakkinda didzenlenen Cumhurbagkani
Karari sayisinin toplam 45 adet oldugu ve bu konuya iliskin en cok Cumhurbagkani Kararinin
2021 yihnda (16 adet) duzenlendigi gorilmektedir (Tablo 2). Bu dénemde Gelir Vergisi
hakkinda duzenlenen Cumhurbaskani Kararlarinin igeriklerine bakildiginda ise dort farkh
duruma iliskin olduklari tespit edilmistir. ilk olarak, Gelir Vergisi Kanunu hakkinda diizenlenen
Cumhurbaskani Kararlari - ki gogunluk bu igeriklidir - stopaj oranlarinin dizenlenmesi,
arttirilmasi veya azaltiimasina dair yapilan diizenlemelerdir. ikinci sirada kanunda éngdriilen
ve degistiriimesi hususunda Cumhurbaskaninin yetkilendirilmis oldugu surelerin uzatiimasina
iliskin diizenlenen Cumhurbaskani Kararlari bulunmaktadir. Ugiincli sirada Parlamenter
Demokratik Sistem déneminde cikartilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin Eki Kararlari (10731,
14592, 6430 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari Eki Kararlar) tizerinde yapilan degisiklikleri iceren
Cumhurbaskani Kararlari yer almaktadir. Bu kararlarda yine sure uzatimi, vade uzatimi ve
stopaj degisikliklerine dair duzenlemeler mevcuttur. Son olarak bir Cumhurbagkani Karari
(18.12.2018 tarihli 476 sayih Cumhurbagkani Karari) ile de daha 6nce vergi kesintisine konu
olmayan bir alan olan internet ortaminda verilen reklam hizmetleri bedelinin vergi kesintisi

kapsamina alinmasina iliskin diizenleme yapilmistir.
1.2.1.2 Kurumlar Vergisi ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

2018-2024 doneminde Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile ilgili Cumhurbaskani Karari
sayisinin toplam 17; en ¢gok Cumhurbaskani Kararinin ¢ikarildigi yil ise 5 adetle 2021 yihidir
(Tablo 2). KVK ile ilgili Cumhurbagkani Kararlarinin igeriklerine bakildiginda stopaj oranlarinin
dizenlenmesi, surelerin uzatiimasi, istisna konulari ve indirim kabul edilmeyecek giderlerin
belirlenmesine ait olduklari gézlenmistir. istisna diizenlemelerine ait Cumhurbagkani Kararlari
KVK’nin Gegici 14. Maddesine iliskindir. Bu madde kapsaminda Turkiye’de tam mukellefiyete
tabi sirketlerin yurt disi istirak kazanclari, yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri
araciligiyla elde ettikleri kazanglar istisna kapsamina alinmistir. Yine igletmede kullanilan
yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kér payi, kur farki ve benzeri adlar altinda

yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’'unun kurum kazancinin tespitinde indirim
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olarak kabul edilmeyecegine dair Cumhurbaskani Karari (03.02.2021 tarihinde yayimlanan
3490 sayili Cumhurbaskani Kararti), isletmelerin asiri borglanarak finansman giderlerini sinirsiz

sekilde vergiden dismesini 6nlemeye yonelik bir karar oldugundan dikkat ¢ekicidir.
1.2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Cumhurbagkani Kararlar

2018-2024 doéneminde servet Gzerinden alinan vergilerden sadece Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu (MTVK) hakkinda Cumhurbagskani Karari duzenlemesi yapiimigtir. Bu
donemde MTVK’ya iligkin olarak toplam 4 adet Cumhurbaskani Karari ¢ikarilmistir. Bu
kararlarin tamaminin igerigi, takip eden yildaki Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) tutarlarinda
uygulanacak yeniden degerleme oranlarinin belirlenmesine iliskindir. Cumhurbagkani,
¢ikardigi bu Cumhurbaskani Kararlari ile MTVK'nin 10. Maddesinin a fikrasinca'® kendisine

verilmis olan MTV tutarini belirleme yetkisini kullanmistir.

Bu dénemde MTVK'ya iliskin Cumhurbaskani Kararlari incelendiginde MTV tutarlarina
uygulanmak tzere yeniden degerleme oraninin 2019 yilinda %15,90 (31.12.2018 Tarih ve 537
Sayili Cumhurbaskani Karari), 2020 yilinda %12,00 (23.12.2019 Tarih ve 1839 Sayil
Cumhurbaskani Karari), 2022 yilinda %25,00 (09.12.2021 Tarih ve 4892 Sayih
Cumhurbaskani Kararl) ve 2023 yilinda %61,00 (21.12.2022 Tarih ve 6582 Sayih
Cumhurbaskani Karari) olarak belirlendigi tespit edilmistir. 2018 yili MTV yeniden degerleme
orani 2017 yih Bakanlar Kurulu Kararr'yla, 2021 ve 2024 yillari MTV yeniden degerleme
oranlari ise Cumhurbagkani Kararlariyla degil Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle
belirlenmigtir. 2021 yilinda 31672 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 533 sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi'yle yeniden degerleme orani %36,20 olarak belirlenirken, 2024 yilinda
32059 sayili mikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan 554 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile yeniden degerleme orani %58,46 olarak kabul edilmistir. Bahse konu yillara iligkin

MTV yeniden dederleme oranlari ve seyri Grafik 1’de gosterilmistir.

10 MTVK 10/a’ya gére Cumhurbagkant;
a) Yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini gegmemek, %20’sinden az olmamak Uzere yeni oranlar tespit etmeye, tasit
degerlerini ayri ayri veya birlikte yeniden belirlemeye yetkilidir (MTVK,1963).
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Grafik 1. Motorlu Tagitlar Vergisi Yeniden Degerleme Oranlarinin Yillara Gore Degisimi (2018-
2024)
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Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbaskani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

1.2.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Cumhurbaskani Kararlari

2018-2024 déneminde harcamalar tzerinden alinan vergilere iliskin Cumhurbagkani
Karari sayisi 114 adetle diger vergilendirme kaynaklarinin éninde yer almigtir. Harcama
vergilerinden olan Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (OTVK) hakkinda dizenlenen
Cumhurbaskani Karari sayisi 39 adetle ilk sirada yer alirken onu sirasiyla Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK-31 adet), Gumruk Vergisi Kanunu (26 adet), Gider Vergileri Kanunu (10 adet),
Eglence Vergisi (5 adet), Sans Oyunlari Vergisi Kanunu (3 adet) hakkinda dizenlenenler

izlemigtir (Tablo 2).
1.2.3.1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile ilgili Cumhurbaskani Kararlari

OTVK hakkinda gikarilan Cumhurbagkani Kararlari incelendiginde gogunlugu Il ve Il
sayill listeler tizerinde yapilan degisikliklere iliskin olduklari gérilmustir. OTVK’ya ekli Il sayili
liste, motorlu tasitlar (Binek otomobiller, minibusler, otobusler, kamyonetler) kapsayan ve bu
tagitlarin tiriine gére belirlenmis OTV oranlarini igeren bir listedir. Bu listedeki vergi oranlari,
araglarin motor silindir hacmi, turd, fiyat araligi ve gevreye etkisi gibi faktorlere bagh olarak
degisiklik gostermektedir. Bu listeye iligkin dizenlenen Cumhurbagkani Kararlarinin igerikleri
bu listede yer alan tasitlara ait OTV oranlarinin arttiriip azaltimasi dizenlemesini
icermektedir. Bu konuda farkl olarak 2024 yilinda 9321 Sayili Cumhurbagkani Karar ile
OTVK'da yer alan istisnaya tabi engellilerin kullandigi kayit ve tescile tabi binek otomobillerde,
istisnanin uygulanabilmesi i¢in yerli katki oraninin %20 olmasi kosulunun %40'a ¢ikariimasi
dizenlemesi dikkat gekmistir. OTVK'ya ekli Il sayili liste ise kolali gazozlar ve alkolli

iceceklerden alinacak OTV oranlarini diizenleyen listedir, dolayisiyla bu listeye iligkin
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diizenlenen Cumhurbagkani Kararlari bu listedeki Urtinlerin OTV oranlarinda degisiklik

yapilmasina iligkindir.

OTVK’ya ekli | ve IV sayili listeler hakkinda c¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlari sayica
digerlerine gore daha azdir. | sayili liste petrol ve dogal gaz Urlnleri gibi enerji kaynaklarini ve
bazi madeni yaglari kapsarken; IV sayili liste lUks tiketim Grtnleri, bazi elektronik cihazlar ve
ev aletleri gibi mallarin OTV oranlarini kapsayan bir listedir. Bu listelere iligkin Cumhurbaskani
Kararlari da bu listelerdeki Griinlerin OTV oranlari Gzerinde degisiklik yapan dizenlemeleri

konu edinmektedir.
1.2.3.2. Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

KDVK hakkinda ¢ikartilan 31 adet Cumhurbagkani Kararinin 26 adedi mevcut trlinlerin
KDV oranlari hakkinda Cumhurbagkanina verilen degisiklik yetkisinin kullanimina veya
surelerin uzatimina iliskindir. 4 adet Cumhurbaskani Karari ise yeni bir madde-oran
eklenmesine dairdir. Ornegin 14.08.2018 tarihinde gikartilan 22 sayil Cumhurbagkani Karari
ile blylkbas ve klglkbas hayvanlarin kamu yararina calisan derneklere ve vakiflara
tesliminde KDV oranin %18’den %1’e dusurulurken: 29.08.2020 tarihinde ¢ikartilan 2913 sayili
Cumhurbaskani Karari ile Universite egitim 6gretim hizmetlerinde KDV orani %8'den %1’e
duslrulmesi duzenlenmistir. Yine bazi hizmetlere getirilen KDV dlzenlemesi ¢ergevesinde
ikinci el ara¢g aliminda KDV tutarinin %18; Saglik Bakanhigi tarafindan ruhsatlandirilan veya
ithaline izin verilen 6zel tibbi amach gidalarin KDV oraninin %10; havayolu tagimaciligi
hizmetlerinde KDV oraninin %1 olarak uygulanacagina karar verilmigtir. Ayrica Il sayili listeye
1594 sayili Cumhurbaskani Karari ile “Aile mahkemeleri, tliketici mahkemeleri ve gocuk
mahkemelerinin gbrev alanina giren davalar ve isler, vesayet davalari ve isleri; bu davalara
bagli kanun yollari; is uyusmazliklarinda dava garti olarak arabuluculuk ile bunlara bagli ilamli
icra takipleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri’ cimlesi eklenmis ve 7346 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 1l sayili listenin KDV orani %8 den %10 a yukseltilmigtir. Ayni
sekilde “6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilarin bulundugu yerlerde déniiglim projeleri
cercevesinde tasinmaz maliklerine ait mevcut insaat alaninin bir buguk katma kadar olan yeni
ingaat alaninda yapilacak olan konutlara iligkin insaat taahhiit isleri” ibaresi | sayil listeye

eklenmis ve KDV oraninin %1 olarak uygulanacagi dizenlenmigtir.

1.2.3.3. Harcama Uzerinden Alinan Diger Vergiler ile ilgili Cumhurbaskani

Kararlari

GUmruk Vergisi hakkindaki Cumhurbagkani Kararlarinin tamami (26 adet) 31.12.2020
tarininde yayimlanan 3351 karar sayili ithalatta ilave Gumrik Vergisi Uygulanmasina lliskin

Kararda degisiklik yapilmasina dair yapilan dizenlemeleri icermektedir.
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Gider Vergileri Kanunu hakkindaki Cumhurbagkani Kararlari (10 adet) vergi oranlarinin
belirlenmesi, azaltimasi ve artiriimasi konularini kapsamaktadir. ilgili Cumhurbagkani
Kararlari incelendiginde c¢odunlugunun Gider Vergileri Kanunu’nun 33. Maddesine iliskin
oldugu goérulmastir. Gider Vergileri Kanunu’nun 33. Maddesi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi oranlarina ve bu oranlar Uzerinde Cumhurbaskaninin degisiklik yapabilecegine dair

dizenlemeyi icermektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21. Maddesinde yer alan Eglence Vergisi hakkinda
cikartilan Cumhurbaskani Kararlari (5 adet) genel olarak Gegici 1. Maddede yer alan yerli ve
yabanci film gosterimi icin belirlenen Eglence Vergisi oranlarinin %0 olarak belirlenmesi

kararinin sure uzatimi hakkindadir.

Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun’a iligkin Cumhurbaskani Kararlarinin (3 adet) ise oran artirnmi, indirimi ve sans
oyunlarindan elde edilen gelirlerin KDV’lerine dair ret ve iade durumlarini konu edindigi tespit

edilmigtir.
1.2.4. Vergi Usul Kanunu ve Diger Kanunlara iligkin Cumhurbagkani Kararlari

Cumhurbaskani Kararlari ile vergi turlerine iligskin degisikliklerin yani sira Vergi Usul
Kanunu'nda ve diger kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. 2018-2024 doéneminde
Cumhurbaskani Kararlari ile usul kanunlarinda ve diger kanunlarda yapilan degisiklikler Tablo
3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Usul Kanunlari ve Diger Kanunlara iliskin Cumhurbaskani Kararlari (2018-2024)

icerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Toplam
Vergi Usul Kanunu 1 - - - - - - 1
Amme Alacaklarinin Tahsil 1 3 - - 1 1 1 7
Usulii Hakkinda Kanun

7143 Sayili Vergi ve Diger 4 - - - - - - 4

Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iligkin Kanun

Toplam 6 3 - - 1 1 1 12

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.
Tablo 3 verileri 2018- 2024 déneminde c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin 12
adedinin usul kanunlari ve diger kanunlarda degisiklik yapan dizenlemelere ait oldugunu
gostermektedir. Bunlardan 1 adedi Vergi Usul Kanunu (VUK), 7 adedi Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) ve 1 adedinin de 7143 Sayili ‘Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’

hakkinda duzenlendigini gostermektedir.
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VUK’ya iligskin olarak ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinda (18.12.2018 tarih ve 476
saylli Cumhurbaskani Kararl) Cumhurbagkani, VUK'nin 11. Maddesinin 7. Fikrasinda!
kendisine verilen yetkiyi kullanmistir. Bu yetki kapsaminda Cumhurbaskani, Cumhurbagkani
Karari ile GVK’'nin 94. Maddesi ile 5520 Sayili KVK’nin 15 ve 30. Maddelerinde yer alan vergi

kesinti oranlari hakkinda dizenlemeler yapmistir.

AATUHK hakkinda duzenlenen Cumhurbaskani Kararlari (7 adet) ile cari gecikme
zammi oranlarinda artig ve azaliglar yapildigi gozlenmigtir. Cumhurbaskani, gecikme zammi
oranlarinda degisiklik yapma yetkisini AATUHK’'nun 51. Maddesinin 4. Fikrasi*?> hikmi
cercevesinde kullanmistir. Grafik 2’de 2018-2024 ddneminde cikarilan Cumhurbaskani

Kararlari ile gecikme zammi oranlarinda yapilan degisikliklerin seyri gosterilmistir.

Grafik 2. Gecikme Zammi Oranlarinin Yillara Goére Degisimi (2018-2024)
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Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbaskani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Parlamenter Demokratik Sistem’de gecikme zammi oranlarinda degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmistir. Bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan en son 19.10.2010
tarih ve 2010/965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile %1,40 olarak tespit edilmis ve bu oran 2018
yihina kadar uygulanmigtir. Cumhurbaskanhdr Hikimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte

cikarilan 04.09.2018 tarihli ve 62 sayil Cumhurbaskani Karari ile bu oran aylik %2 olarak

1 Bu maddede vergi kesenlerin sorumlulugu dizenlenmistir. Maddenin ilgili fikra hikmi su sekildedir: Cumhurbagkani, 6deme

yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 0demeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi
kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, édemenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
elektronik ortamda gerceklestirilip gerceklestirimemesine, 6deme yapilanin bu tutar vergi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is
gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplar itibariyla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve st limitler
arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir (VUK, 1961).

iigili fikra hiikkmii su sekildedir: Cumhurbagkani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay igin ayri ayri,
yuzde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, tg aylik, alti
aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir (AATUHK, 1953).

12
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belirlenmigtir. Bu oran sonradan ¢ikartilan Cumhurbagkani Kararlari ile 28.06.2019'da %2,5’a
cikartilmig; 01.10.2019'da %2,0’ye indirilmis; 29.12.2019 tarihinde de %1,6’ya dusurtlmugtar.
2022 yilinin Temmuz ayina kadar %1,6 olarak uygulanan aylik gecikme zammi orani bu tarihte
%2,5’a 13.11.2023 tarihinde %3,5’a ve 21.05.2024 tarihinde de %4,5 seviyesine ¢ikariimistir.

7143 sayili ‘Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iliskin Kanun’
2018 yilinda cikartilan ve torba kanun niteliginde bir kanundur. Cumhurbagkanhgi Hukimet
Sistemi’ne gecisle birlikte gikartilan Cumhurbagkani Kararlari ile bu kanunda verilen yetkiler
kullanilmistir. Cumhurbaskani, bu kanunun 9. Maddesinin 17. Fikrasinda®® kendisine verilen
degisiklik yapma yetkisinin kullanmis ve ¢ikardigi Cumhurbagkani Kararlari araciligiyla sire

uzatimlarina iliskin diizenlemeler yapmistir.
1.2.5. Vergi Uyumuna iliskin Cumhurbaskani Kararlari

Cumhurbaskani Kararlari ile vergi kanunlarina yonelik yapilan degisikliklerin yani sira
vergi uyumu ile ilgili de dizenlemeler yapiimistir. Tablo 4’de vergi uyumuna iligkin ¢ikarilan
Cumhurbaskani Kararlari gosterilmektedir.

Tablo 4. Vergi Uyumuna iliskin Cumhurbagkani Kararlari (2018-2024)

igerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Toplam

Tirkiye Cumhuriyeti ile

ABD Arasinda

Genigletilmis Bilgi

Degisimi Yoluyla - - - - 1 - - 1
Uluslararasi Vergi

Uyumunun Artiriimasi

Anlagsmasi

Toplam - - - - 1 - - 1

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.
Tablo 4 verileri 2018-2024 déneminde ulkeler arasinda vergi uyumunu saglamak Uzere
1 adet Cumhurbagkani Karari ¢ikarildigini géstermektedir. Bu Cumhurbagkani Karari ile (6032
Sayili Cumhurbagkani Karar) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hukimeti ile Turkiye
Cumbhuriyeti Hilkimeti arasinda imzalanan ‘Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi

Vergi Uyumunun Artiriimasi Antlagsmasi’'nin®# yirdrlik tarihi 14.06.2021 olarak tespit edilmistir.

13 7143 Sayili Kanunun 9. Maddesinin 17. Fikrasina gore Bakanlar Kurulu, bu Kanunda 6ngoriilen basvuru ve ilk taksit 6deme
surelerini bir aya kadar, yabanci Ulkelerde de faaliyette bulunan vergi mukelleflerinden, Ekonomi Bakanhg! tarafindan
olaganustu politik riskin gergeklestigi tespit edilen Ulkede faaliyette bulunan ve bu ulkedeki faaliyetleri nedeniyle durumlari 213
sayili Kanunun 13. maddesine gére miucbir sebep hali kabul edilenlerin, bu Kanun kapsaminda alacaklari yapilandirilan
alacakli idarelere muicbir sebep hallerinin devam ettigi sire igcinde 6demeleri gereken taksitlerin 6deme sureleri ile 213 sayili
Kanunun 15. maddesine gore miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) miicbir sebep halinin vukuu
tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin deme sureleri, micbir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baglamak
Uizere topluca veya ayri ayri bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

14 Bu antlasma, ABD'nin 2010 yilinda ¢ikardigi Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi (Foreign Account Tax Compliance Act -
FATCA) kapsaminda yapilmistir. FATCA'nin amaci, ABD vatandaslarinin ve ABD vergi mikellefi statlisiindeki kisilerin
yabanci finansal kurumlar ve finansal varliklar yoluyla vergi kagirmasini énlemektir.
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Cumbhurbaskani, ylrurlik tarihini belirleme yetkisini 9 sayili Cumhurbaskanlgi Kararnamesinin

3. maddesinden almistir.
2. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye’de Cumhurbagkanhgr Hukimet Sistemi'nin yUrarlige girmesiyle birlikte
yurttme organi yeni bir yapiya ve isleyise kavusmustur. Parlamenter demokrasideki ¢ift bagh
olan yuriatme Cumhurbaskanhigi Hukimet Sistemi’nde Cumhurbagkaninin gsahsinda teke
indirilmis ve guglu bir yaritme olusturmak icin Cumhurbagkani ilave yetkilerle donatiimigtir. Bu
yetkilerden bir tanesi yUrUtmenin iglevselliginin arttinlmasi amaciyla Cumhurbaskanina,
bireysel ve dizenleyici mahiyette idari islem yapma yetkisi veren Cumhurbaskani Karari

ctkarma yetkisidir.

Bu arastirmada Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi ile birlikte Turk hukuk mevzuatina
giren ve Cumhurbagkani Karari olarak isimlendirilen hukuk normunun vergi uygulamalari
dzelinde nasil kullanildi§ tespit edilmistir. ilk olarak dikkat ¢ceken husus arastirmaya konu
donemde (2018-2024) toplam 4802 adet Cumhurbaskani Kararinin cikariimasi ve 2018
yilindan itibaren sayinin giderek artan bir seyir (2023,2024 vyillari hari¢) izlemesidir.
Cumhurbaskani Kararlari, sayi ve konu itibariyle incelendiginde atama igerikli Cumhurbagkani
Kararinin toplam Cumhurbagkani Kararinin %59,3’0n0 (2852 adet) olusturdugu gorilmektedir.
Ust derece kamu ydneticilerinin atanmasi ve gérevden alinmasini kapsayan ‘Atama Kararr’
nitelikli Cumhurbaskani Kararlarinin, toplam Cumhurbaskani Karari igerisindeki ¢oklugu
Cumhurbaskaninin kamu burokrasisini yeniden yapilandirma ve bu yapilandirmaya uygun
oldugunu dusundugu burokratlari gérevlendirme, aksi olanlari ise gérevden alma tercihi olarak

degerlendirilebilir.

Cumhurbaskanhdr Hukumet Sistemi surecinde Atama Karari niteligindeki
Cumhurbaskani Kararlarinin ardindan en fazla ¢ikarilan Cumhurbagkani Karari, Acele
Kamulastirma Karari niteliginde olanlardir ki arastirma dénemi boyunca cikarilan toplam
Cumhurbaskani Kararinin %23,9’u (1148 adet) Acele Kamulastirma Karari niteligindedir.
Acele Kamulastirma Karari niteligindeki Cumhurbaskani Kararlarinin ¢ikariimasinin
arkasindaki ana neden Uulkenin kalkinmasina yonelik (Enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin
yapilacak projeler, kentsel dbniisim araciligiyla eskiyen kent dokusunun yenilenmesi igin
yapilacak projeler, ulasimin hizlandirilmasi icin yapilacak otoyol-hizli tren projeleri, tarimsal
sulama amacl sulama projeleri vb.) projelerin zorunlu kildigi kamulastirma faaliyetleridir.
Dolayisiyla Cumhurbagkaninin bu kararlarla, tlke ekonomisinin bliylimesine yonelik girisimleri

hizlandirmak istemesi anlagilabilir bir durumdur. Yalniz mulkiyet hakkinin el degistirmesiyle

-143-



Temel&S6kmen/ Vergi Uygulamalarinda Cumhurbaskani Kararlarinin Etkisi (2018-2024)/ The Impact of Presidential Decisions on Tax Practices (2018-2024)
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Giiz(Autumn) 2025

sonucglanan Acele Kamulastirma Karari nitelikli Cumhurbaskani Kararlari ile hak

mahrumiyetine neden olunmamasi konusunda 6zenli olunmasi gerektigi aciktir.

Acele Kamulastirma Karari igerikli Cumhurbaskani Kararlarini ‘Bakanlar Kurulu
Kararlari ve Eki Kararlarda yapilan degisiklikler izlemistir. 2018-2024 déneminde cikarilan
toplam Cumhurbagkani Kararinin %4,9'u (240 adet) bu degisikliklerle ilgilidir. Parlamenter
demokraside yuritmenin ana organi hdviyetini tagsiyan Bakanlar Kurulu’na verilmis olan
dizenleme yetkileri Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde Cumhurbaskanina devredilmis,
Cumhurbaskani da gikarmig oldugu Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlari ve Eki Kararlarda degisikliklere gitmistir. Bu degisiklikler genellikle ibare eklenmesi,
stre uzatimasi, madde igeriklerinin degistiriimesi, gecici madde eklenmesi seklindeki
dizenlemelerdir. Cumhurbaskani Kararlariyla, Bakanlar Kurulu Karari ve Eki Kararlarda
yapilan bu degisiklikler Parlamenter Sistemin yerine Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi’'nin;
Bakanlar Kurulunun yerine Cumhurbagkaninin ikame edilmesinin olagan bir sonucu oldugu

dusunulebilir.

Cumhurbaskani Kararlari ile gerceklestiriien Atama Kararlari ve Acele Kamulastirma
Kararlari hukuki nitelikleri itibariyle ele alindiklarinda bireysel idari islem olarak
nitelenmektedirler. Yargisal denetimleri baglaminda ortaya c¢ikacak uyusmazliklarin

¢6zuiminde yargi yeri olarak da ilk derece yargi yeri sifatiyla Danistay gorev yapacaktir.

Bakanlar Kurulu Kararlari ve Eki Kararlardaki degisiklikleri, ithalat ve ihracat islemlerini
konu edinen Cumhurbagkani Kararlari takip etmistir. ithalat ve ihracat islemleri ile ilgili toplam
246 adet (Toplam Cumhurbaskani Kararlarinin %5,1’i) Cumhurbaskani Karari ¢ikariimisg,
bunlarin 232 adedi ithalat, 14 adedi ise ihracat iglemleriyle ilgilidir. ithalat islemlerine iligkin
Cumhurbaskani Karari sayisinin fazlaligi ithalatin kontrol altina alinmasi ve bu igslemlerin

dizenlenmesi iradesinin yansimasi olarak okunabilir.

2019 yili itibariyle baglayip hizla yayilan COVID-19 salginina karsi énlemler sadedinde
2020 yihinda g¢ikariimis olan Cumhurbaskani Karari sayisi 9 adettir. Salginin Turkiye 6zelinde
kontrol altina alinmasiyla birlikte 2021 yilinda bu sayl 3’e diasmustir. Ayrica 06.02.2023
tarininde Kahramanmaras ili merkezinde yasanan ve c¢evre 11 ilde de etki olusturan
depremlerin zayiatinin giderilmesine iliskin Cumhurbagkani Kararlari da (2023 yilinda 20 adet)
dikkat cekicidir. Zira salgin ve deprem gibi olaganistli durumlar sonrasinda yuritmenin
Cumhurbaskani Kararlari araciliiyla dogal afetlerin kriz yonetiminde etkin olma iradesini

gOstermektedir.

2018-2024 ddneminde vergi uygulamalariyla ilgili Cumhurbaskani Karari sayisi 193

adettir (Toplam Cumhurbagkani Kararinin %4,0’0G). Bu Cumhurbagkani Kararlarinin dagilimlari
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incelendiginde 180 adedinin dogrudan vergi kanunlariyla (Tablo 2), 12 adedinin usul ve
yapilandirma kanunlariyla (Tablo 3) ve 1 adedinin de vergi uyumuyla (Tablo 4) ilgili oldugu
gorulmustir. Vergi kanunlariyla ilgili olan 180 adet Cumhurbaskani Kararinin 114 adedi
(Vergilere iligkin toplam Cumhurbagkani Kararlarinin %63,3’0) harcamalar Uzerinden alinan
vergilere (OTV 39 adet, KDV 31 adet, Sans Oyunlari Vergisi 3 adet, Gider Vergileri 10 adet,
Gumrik Vergisi 26 adet, Eglence Vergisi 5 adet); 62 adedi (Vergilere iligkin toplam
Cumhurbaskani Kararlarinin %34,4’0) gelir Gzerinden alinan vergilere (GV 45 adet, KV 17
adet); 4 adedi ise servet Uzerinden alinan vergilere (Vergilere iliskin toplam Cumhurbagkani
Kararlarinin %2,2’si - MTV 4 adet) iligkindir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler 6zelinde en ¢ok Cumhurbagkani Kararinin
cikarildigi vergi tiri OTV'dir. Bu konuya iliskin Cumhurbagkani Kararlarinin igerikleri
incelendiginde, OTVK'da diizenlenen |, Il, lll ve IV saylli listelerde sayilmis OTV’ye konu
mallarin OTV oranlarinin degistiriimesi, yeniden belirlenmesi ve indirimlerine iliskin olduklar
g6zlenmistir. Parlamenter sistemde OTVK’nin 12. Maddesi hikiimleri gercevesinde Bakanlar
Kurulu'na verilmis olan yetkinin Cumhurbaskanhdr Huikimet Sistemi'yle birlikte
Cumhurbasgkanina devredildigi*®* ve Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbaskani Kararlar
araciligiyla kullanildig tespit edilmistir. ikinci sirada yer alan KDVK’ya iliskin Cumhurbaskani
Kararlarinin iceriklerine bakildiginda da Cumhurbaskaninin yine kendine taninan yetki
cergevesinde!® KDV’ye konu mal ve hizmetlerin oranlarinda degisiklikler yaptigi goralmustar.
Bu degisiklikler donem itibariyle genellikle KDV oranlarinin dugurdlmesi yoninde, istisna
olarak da oran yukseltimesi dogrultusunda olmustur. Cumhurbagkani, Cumhurbagkani
Kararlari araciligiyla bazi mal ve hizmetlerde kullandigi indirim tercihlerine iliskin sure
uzatimlarinin yani sira bazi iglemlerin KDV iade ve indirimleriyle ilgili dizenlemeler yapiimasi
yoéninde de tasarruflarda bulunmustur. Cumhurbaskaninin yine harcama vergileri sinifinda yer
alan Sans Oyunlari Vergisi, Gider Vergileri (Ozellikle de Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisil’), Gimrik Vergisi ve Eglence Vergisine dair ¢ikardigi Cumhurbaskani Kararlarinda,
zikredilen vergilerin oranlari, KDV’lerine dair ret ve iade halleri, ilave vergi uygulamasi gibi

dizenlemelerle kendisine verilen yetkileri kullandigi gézlenmisgtir.

Gelir Uzerinden alinan vergilere (GV, KV) iliskin Cumhurbaskani Kararlari vergi

uygulamalarina iligkin toplam Cumhurbaskani Kararinin %34,4’inl (62 adet) olusturmaktadir.

15 Bu konuya iligkin diizenleme 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili OTVK’nin 12. Maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Yine
OTV'ye tabi mallarin ve oranlarinin gésterildigi I, Il, 1l ve IV sayili listeler bu kanunun sonunda diizenlenmistir (OTVK,2002).

16 Bu konudaki diizenleme KDVK’nin 28 ve 36. Maddelerinde diizenlenmistir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’na verilmis
bu yetkiler Cumhurbagkanliyi Hikimet Sistemi ile birlikte yapilan hukuki dizenleme gercevesinde Cumhurbaskanina
verilmistir (KDVK,1984).

7 Bu konudaki dizenleme Gider Vergileri Kanunu'nun 33. Maddesiyle yapilmigtir. Bu madde hilkmii kapsaminda
Cumhurbaskanina Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir (Gider Vergileri
Kanunu, 1965).
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GV ve KV Kanunlarina iliskin Cumhurbagkani Kararlarinda Cumhurbaskanina verilen
degisiklik yapma yetkisi birbirine benzerlik géstermektedir. Bu minvalde Cumhurbaskani, her
iki kanunla kendisine verilen yetkileri kullanmis ve Cumhurbaskani Kararlari ile GV ve KV
stopaj oranlarinda degisiklikler yapilmasi (artis-azalis seklinde), stopaj oranlarinin uygulama
surelerinin uzatiimasi, bazi hizmetlerden elde edilen gelirlerin stopaja tabi tutulmasi, yapilan
kimi giderlerin indirim konusu olmamasi, bazi hizmetlerin tutarlarinin belirlenmesi, kimi

gelirlerin istisna kapsamina alinmasi hususlarini iceren dizenlemeler yapmistir.

Servet lizerinden alinan vergilere iliskin Cumhurbagkani Kararlari ise MTVK'nin®
Cumhurbaskanina verdidi yetkinin kullanimina dair dizenlemeleri (4 adet) icermektedir. Bu
Cumhurbaskani Kararlarinda takip eden vyilda wuygulanacak MTV miktarlarinin
hesaplanmasinda kullanilacak yeniden degerleme oranlarinin belirlendigi gértalmustir. Yalniz
bu konuda bir istikrar olmadigi gézlenmistir. 2018 yilinda MTV yeniden degerleme orani
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmigtir. 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda MTV yeniden
degerleme oranlari Cumhurbaskani Kararlari ile belirlenirken; 2021 ve 2024 yillarinda MTV

yeniden degerleme oranlarinin belirlenmesinde VUK tebligleri kullaniimistir (Grafik 1).

Arastirmaya konu dénemde Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla
dogrudan vergi kanunlarina dair duzenlemeler yaptigi gibi sayica sinirli da olsa usul kanunlari
(VUK 1 adet, AATUHK 7 adet) ile vergi ve diger bazi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina
iliskin de (4 adet) dizenlemeler yapmistir (Tablo 3). VUK'’ya iliskin Cumhurbaskani Karari,
vergi kesenlerin sorumluluklarinin duzenlenmesine; AATUHK’ya iligkin Cumhurbaskani
Kararlari vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarina uygulanacak gecikme zammi oranlarinin
yeniden duzenlenmesine (artig-azalis yonunde) (Grafik 2); 7143 Sayili Kanuna iligskin

Cumhurbaskani Kararlari ise sure uzatimlarina dair yetki kullanimlari i¢eriklidir.

Son olarak arastirma déneminde c¢ikarilan 1 adet Cumhurbaskani Karari uluslararasi
vergi uyumu igeriklidir (Tablo 4). 2022 tarihli bu Cumhurbaskani Karari ile Turkiye ile ABD
arasinda imzalanmis ‘Genigletiimis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi Vergi Uyumunun

Artiriilmasi Anlagmasr’nin yarirlik tarihi Cumhurbaskani tarafindan belirlenmisgtir.

Atama Kararlari ile Acele Kamulastirma Kararlari haricinde vergi kanunlarina iliskin
(ilgili kanunlarin Cumhurbaskanina verdigi yetki dogrultusunda) Cumhurbaskani Kararlarinin

hukuki nitelikleri ele alindiginda bireysel idari islem mahiyetinde degil de diizenleyici islem

18 GVK'nin 23, 94, Gegici 67 ve Gegici 93. Maddeleri kapsaminda Cumhurbaskanina verilen yetkiler Cumhurbagkani Kararlari
cikariimak suretiyle kullanilmistir (GVK,1961)

19 KVK'nin 15 ve 30. Maddeleri kapsaminda Cumhurbagkanina verilen yetkiler Cumhurbaskani Kararlari gikarilmak suretiyle
kullaniimistir (KVK,20086).

20 Bakiniz 9 numaral dipnot.
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niteliginde olduklari goérilmistir. Olagdan sartlarda dulzenleyici islemlerin  ancak
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilabilecegi dustnulebilirse de Cumhurbagkani
Kararlariyla getirilen dlzenlemelerin  tirev mahiyetinde olmalari  miinasebetiyle
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla da yapilabilecedi literatlirde kabul gérmustir. Bu nedenle
uyusmazliklarin ¢dézimu konusunda yetkili mercii Anayasa Mahkemesi degil, Danistay

Kanunu’'nun 24/1/b’deki hukmu icabi ilk derece yargi yeri sifatiyla Danistay olacaktir.
SONUG

Cumhurbaskanhgi Hikumet Sistemi’nin yirurluge girdigi 2018 yilindan itibaren 2024
yilina kadar (2024 vyili dahil) c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin vergi uygulamalari

Uzerindeki etkilerine ydnelik bu arastirmada asagidaki sonuglara variimistir.

Her ne kadar arastirmada vergi uygulamalarina dair Cumhurbagkani Kararlarina
odaklaniimigsa da dénem boyunca c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin gogunlugunun Ust
dizey kamu burokrasisindeki atama/gérevden alma ve acele nitelikli kamulastirma islemleri

icerikli olduklar goérulmustur.

Vergi uygulamalarini konu edinen Cumhurbaskani Karari sayisi, donem boyunca
cikarilan toplam Cumhurbaskani Karari sayisinin %4,0'n0 (193 adet) olusturmaktadir.
Cumhurbaskani Kararlarinin  agirlikli  olarak atama ve kamulastirma islemlerinde
yogunlasmasi yeni sistemde Cumhurbaskaninin kamu birokrasisini ve ekonomisini sevk ve

idaredeki etkinliginin artirimasina donidk adimlar olarak gorulebilir.

Vergi uygulamalarina iliskin Cumhurbaskani Karari sayisinda yildan yila artislar
olmustur (2023,2024 yillar harig). Bu artiglar Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi’yle birlikte
hem 1982 Anayasasi’'nin 73/4 ve 167/2 madde hidkimlerinin ve hem de ilgili vergi yasalari
hdkimlerinin - Cumhurbagkaninca kullanilacagint  6ngérdugua yetkilerin - Cumhurbagkani

tarafindan kullaniminin dogal sonucudur.

Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani Karari diizenlemesi yapabilecegine iliskin Kanun,
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ve Yénetmelik normlarinin aksine acik anayasal bir dayanak
yoktur. Bdyle olmakla birlikte, gerek 1982 Anayasas’nin 8, 104, 73/4 ve 167/2 madde
hakUimleri gerekse de ilgili vergi yasalari hukumleri Cumhurbagkanini yetkilendirmis,
Cumhurbaskani da bu yetkilerini Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanmistir. Yine de
Cumhurbaskani Kararlarina iligkin olarak diger hukuki metinlerde oldugu tzere agik anayasal

bir dayanak olusturulmasi hukuki bakimdan yerinde bir tasarruf olacaktir.

Cumhurbaskaninin tek yanl irade acgiklamasina dayali bir idari islem olan

Cumhurbaskani Kararlar hakkindaki uyusmazliklarin ¢ézim mercii ilk derece yarg! yeri
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sifatiyla Danistay’dir. Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu bakimindan ise her
Cumhurbaskani Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu yoktur. Bu durumda
hangi Cumhurbagskani Kararlarinin Resmi Gazete’ de yayimlanacaginin takdiri
Cumhurbaskanina birakilmis olmaktadir. Her ne kadar Resmi Gazete’ de yayimlanmayan
Cumhurbaskani Kararlarina Cumhurbaskanhdi Mevzuat Bilgi Sistemi Uzerinden erigmek
mdmkinse de hem ydritmenin seffafligini zedeledigi hem de Cumhurbagkani Kararlarinin

onem derecesini tartisilir hale getirdigi aciktir.

Vergi uygulamalarina konu Cumhurbagkani Kararlari, harcama, gelir ve servet
Uzerinden alinan vergilerin kanunlarinda Cumhurbagkanina biraktiklari  yetkilerin
Cumhurbaskani tarafindan kullanimlariyla ilgilidir. Cumhurbaskaninin bu cercevedeki yetki
kullanimlari, ilgili kanunlarin oran/miktarlarinin yeniden dizenlenmesi (arttirimasi-azaltiimasi),
stopaj oranlarinin yeniden belirlenmesi (arttirlmasi-azaltiimasi), indirim ve istisna
dizenlemeleri yapilmasi, sdrelerin uzatiimasi seklinde somutlasmistir. Bu boyutlar ele
alindiginda ilgili Cumhurbagkani Kararlari, bireysel idari islem olmaktan ¢ok diizenleyici islem
mahiyetindedir. Yalniz Cumhurbagkani Kararlari ile yapilan bu dizenlemeler tirev niteliginde
duzenleyici iglemler kabul edildiklerinden uyusmazlik halinde yargilama mercii bireysel idari

islemlerde oldugu gibi yine Danistay olmaktadir.

Elde edilen bulgular sonucunda Parlamenter Demokratik Sistem sirecinde ilgili hukuk
metinlerinin (1982 Anayasasi ve ilgili vergi yasalari) Bakanlar Kurulu’na birakmis oldugu ve
Bakanlar Kurulu'nun da Bakanlar Kurulu Kararlari aracihigiyla kullandigi yetkilerin,
Cumhurbaskanhgr Hukimet Sistemi'nde Bakanlar Kurulu’nun yerine Cumhurbagkaninin
ikamesi nedeniyle Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbagkani Kararlari araciligiyla kullanildigi
anlasiimistir. Vergi uygulamalarina yénelik ¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlari i¢cin de durum
farkli degildir. Buradaki temel fark daha 6nce bir kurulun tasarrufuna birakiimig yuratme
yetkisinin Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde tek basina Cumhurbaskaninin sahsina
verilmesi nedeniyle, Cumhurbaskani tarafindan kullaniimasidir. Bu uygulama hi¢ siphesiz
ekonomik gelismelerin 1siIginda Cumhurbaskaninin cari vergi dizeni Uzerindeki etkinligini

arttirmistir ki bu durum da yeni yénetim sisteminin arzuladigi gelismelerden birisidir.
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