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0zet

Giiniimiizde demokrasi, adalet ve esitlik icin, siyasi, sosyo- ekonomik ve kiiltiirel yasama esit katilimin
saglanmasinin temel sarti toplumsal cinsiyet esitligidir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme daha
onemli bir hale gelmistir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, bireylere yakinlik, hizmet gotiirme ve toplumsal cinsiyete
duyarli plan ve politikalar yapma konusunda yerel yonetimler dzellikle de belediyeler, toplumsal cinsiyete duyarli
biitgeleme uygulamasimin ana aktérleri olarak gériilmektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de yerel
diizeyde toplumsal cinsiyete duyarli biit¢elemeyi en iyi uygulayabilecek potansiyele sahip olan belediyelerde
toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanabilirliginin degerlendirilmesidir.

Calismada, Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme (TCDB) uygulamasinin teorik ¢ergevesi gizilerek,
TCDBye yénelik ¢alismalar ve uygulamalar incelenmistir. Sonrasinda belediyelerde toplumsal cinsiyete duyarl
biitcelemenin uygulanabilirligine ydnelik olarak, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazari BelediyeSi ve
Tepebast Belediyesi'nde TCDB 'nin uygulayicilariyla gerceklestirilen miilakatlarin bulgularina yer verilmistir.
Calismanin sonunda elde edilen veriler, betimsel analiz yontemi ile ¢éziimlenmistir. Calismada elde edilen
verilerden yola c¢ikilarak, TCDB nin Tiirkiye'de sadece belediyelerde degil, tiim kurumlarda uygulanmalidr.
Ancak TCDB uygulamasinin gelecege doniik devaminin saglanabilmesi icin, bu uygulama devlet tarafindan
desteklenmeli ve buna yonelik biit¢e agisindan mevzuatta bir degisiklik yapilmalidir. Ayrica tiim kamu kurum ve
kuruluslar agisindan bu uygulama yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Belediyeler,
Nitel Analiz.

QUALITATIVE ANALYSIS OF THE APPLICABILITY OF GENDER RESPONSIVE BUDGETING IN
MUNICIPALITIES: THE CASE OF ESKISEHIR PROVINCE

Abstract

Today gender equality is the basic condition for ensuring equal participation in political,socio-economic
and culturel life for democracy, justice and equlaity.Thefore, gender responsive budgeting has become more
important.

Local administrations, especially municipalities, are seen as the main actors in the implementation of
gender responsive budgeting in terms of providing services and making gender responsive plans and policies, due
to ensuring gender equality, proximity to individuals and their service duties. In this direction the purpose of the
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study, at the local level in Turkey in municipalities that have the potential to best implement gender responsive
budgeting is to evaluate the applicability of gender responsive budgeting.

In the study, studies and practices for GRB examined by drawing the theoretical framework of gender
responsive budgeting (GRB). Afterwards, the findings of the interviews conducted with the implementers of TCDB
in Eskisehir Metropolitan Municipality, Odunpazar: Municipality and Tepebasi Municipality were included for
the applicability of gender responsive budgeting in municipalities. The data obtained at the end of the study were
analyzed with the descriptive analysis method. Based on the data obtained in the study, GRB should be
implemented not only in municipalities but also in all institutions in Turkey. However, in order to ensure the
continuation of the GRB practice for the future, this practice should be supported by the state and a change should
be made in the legislation in terms of budget. In addition, this practice should be made a legal obligation for all
public institutions and organizations.

Keywords: Gender equality, Gender Responsive Budgeting, Municipalities, Qualitative Analysis

GIRIS

Giintimiiz toplumlarinda sosyo-ekonomik ve kiiltiirel agidan devlet-birey iligkisi
degisiklige ugramis ve devlet, toplumda yasayan bireylerin ihtiyaglarina ve isteklerine gére
kamu hizmetlerini daha seffaf, hesap verebilir, etkin ve verimli bir sekilde yerine getirip sunan

bir yapiya doniismiistiir.

1990’11 yillarin sonundan bu yana siyasi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1; toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini 6nlemek/gidermek icin biitceyi isaret etmis ve hiikiimetlerin biitgeyi
kullanarak toplumsal esitsizlikleri gidererek, toplumsal cinsiyet esitligini saglamalari
gerekliligini ortaya koymustur. TCDB konusunda uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluglar1 ve akademisyenler gibi ¢esitli aktorlerin yani sira merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan da farkli diizeylerde calismalar yapilmis ve bu konuda ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak Tiirkiye’de TCDB’nin 6nemi kabul gérmesine ragmen, bu kapsamda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik bir¢ok farkli alanda ¢calismalarin yapilmasi, belge ve raporlarin
yayimlanmasina karsin, TCDB kapsaminda yapilan ¢aligmalarin yeterli diizeyde olmadig:
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, bireylere yakinlik ve hizmetsel
acidan gorevleri sebebiyle, yerel yonetimler kritik oneme sahiptir. Dolastyla yerel yonetimler
Ozellikle de belediyeler, TCDB’nin uygulanmasinda ana aktér olarak goriilmektedir. Bu
kapsamda calismada, Tiirkiye’de TCDB’yi en iyi uygulayabilecek potansiyele sahip olan

belediyelerde, TCDB’nin uygulanabilirliginin ortaya konulmasi amaglanmustir.

Calismada nitel yontem kapsaminda uygulayicilarla miilakat gergeklestirilerek,
toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ile tanisan Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Odunpazari
Belediyesi ve Tepebasi Belediyesinin TCDB’nin uygulanabilirligine yonelik bakis agilari, bu
konuyla ilgili bugiine kadar ne kadar yol aldiklari, TCDB’yi uygulama yontemleri ve bu
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kapsamda karsilastiklar1 zorluklar ve en Onemlisi de uygulayip uygulayamadiklar tespit
edilmeye calisilmistir. Bu ¢calismada belediyelerdeki uygulayicilarin TCDB’nin olumlu yonleri,
sorunlari, ¢oziim Onerileri ve gelecege dair beklentilerinin ortaya konmasi ile diger yerel
yonetim tiirleri, yoneticiler ve karar vericiler i¢in yararl olabilecek fikir ve politika 6nerilerini
icermektedir. Ayrica bu calisma ile belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirliginin anlagilmasi
ve TCDB anlayisinin etkin uygulanabilmesi i¢in oneriler gelistirilmesi ve Tiirkiye’de cinsiyet

esitsizligini gidermek amaciyla iiretilecek politikalara 151k tutulmasi hedeflenmektedir.

1. TEORIK CERCEVE

TCDB, bir iilkenin merkezi veya yerel biitgesini toplumsal cinsiyet esitsizligini ¢ozmek
ve kalkinmay1 tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak kullanmayr amaglayan hiikiimetin maliye
politikas1 yaklagimidir. TCDB erkekler ve kadinlar icin ayr1 biitgeler olusturmay1 igermez.
Bunun yerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda daha fazla esitligi ve verimliligi tesvik
etmek i¢in yeni tahsisler ve gelir politikalar1 belirlemek icin bir biitgenin erkekler ve kadinlar
tizerindeki farkli etkilerini incelemeyi igerir (Chakraborty, vd., 2019: 2; Chakraborty,vd., 2017:
1).

TCDB’nin odak noktas: iki yonliidiir. Ilk adimda, kamu gelirlerinin ve harcamalarmin
cinsiyete gore ayristirilmis etkilerinin analizine odaklanir. Bu analizin sonuglarina dayanarak,
toplumsal cinsiyete duyarli biit¢eleme, cinsiyet esitligini tesvik etmeyi, ikinci bir adimda biitge
yapilarin1 ve siireclerini degistirmeyi amacglamaktadir. TCDB’nin yalnizca kadinlara 6zel
olarak uygulanan programlart hedeflemedigi i¢in ayr1 bir “kadin biitgesi” olusturmay1
amaglamamaktadir (Schratzenstaller, 2008: 44). TCDB’nin nihai amaci, devletin erkeklerin ve
kadinlarin 6zel ihtiyaglarii goz oniinde bulunduran biitce ve programlari benimsemesi ve

uygulamasidir (Ivanina, vd., 2016: 8).

TCDB, hem toplumsal cinsiyet adaletinin hem de mali adaletin saglamasi i¢in esastir.
TCDB girisimleri “kadinlar i¢in biitce” degildir, ancak kadinlarin ihtiyaglarini karsilamak igin
yeterli olup olmadiklarmi gdrmek igin Ozellikle kadinlara yonelik hizmet harcamalarin

inceleyebilirler (Giinliikk-Senesen, 2008: 328).

TCDB uygulamasima yonelik tek bir model veya yaklagim yoktur ve uygulamalar
iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye degismektedir. Tiirkiye’de TCDB calismalarina ise 1980’11
yillarin ortalarnda baglanilmis olup, 1987 yilinda “Kadma Yonelik Politikalar Danigma
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Kurulu” kurulmus ve bu alana yonelik faaliyetler artirilmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2018: 35). Daha sonra Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii kurularak, TCDB konusunda
cesitli faaliyetler yiirliterek buna yonelik altyap1 olusturulmasini saglamaktadir. Kadin Statiisii
Genel Miidiirligii niin, toplumda toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olusturmak
ve bilgilerini ve deneyimlerini paylasmak i¢in uluslararast kuruluslardan elde ettigi
kaynaklardan yararlanarak énemli projeler uyguladigi goriilmektedir (Tiigen ve Ozen, 2008: 7-
8). Ulkemizde TCDB kapsaminda uluslararasi alanda atilan adimlarin yam sira ulusal
mevzuatimizda son yillarda kadin-erkek esitligine yonelik anayasa ve kanunlarda da
diizenlemeler olmus, kalkinma planlari ve politika belgeleri hazirlanarak TCDB’ye yer
verilmigtir. Tirkiye’de kamunun yani sira uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari,
kadin oOrgiitleri, akademisyenler vb. kisiler ve gruplar tarafindan TCDB kapsaminda
bilgilendirme ve farkindalik olusturulmasmma yonelik ¢alisma ve uygulamalar

gerceklestirdikleri goriilmektedir.

2. LITERATUR OZETI

TCDB’ye yonelik, ulusal ve uluslararasi alanda cesitli c¢alismalar yapildig:
goriilmektedir. Bu kapsamda TCDB konusunda yapilmis ¢alismalardan bazilari sunlardir:

Budlender ve digerleri (2002) ¢alismalarinda, TCDB girigimleri hakkinda kapsamli bir
anlayis kazandirmak amaclanmaktadir. Calisma, TCDB’ye iliskin kavramsal ve teorik bir
cergeve saglamakta, bu alandaki caligmalarin gelisimini izleyerek, farkli paydaslarin roliinii

degerlendirmektedir ve TCDB girisimlerinden 6rnekler verilmektedir.

Seaforth ve Mwaniki (2008) ¢alismalarinda, cinsiyet esitligini desteklemek igin yerel
girisimlerin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in neyin gerekli oldugu sorgulanmaktadir.
Merkezi ve yerel yonetimlerin yani sira sivil topluma kentsel kalkinma politikalari ve
programlarinda cinsiyet konularinin yayginlastirilmasina yardimer olmak amaglanmaktadir.
Calisma, cinsiyet ve kadin sorunlar1 hakkinda genel bilgiler, baska kisi ve uygulayicilarina

ilham vermek gibi katkilar sunmaktadir.

Quinn (2009) caligmasinda, TCDB uygulamasi igin rehber olmasi amaciyla, bu
uygulamadan sorumlu kisiler tarafindan kullanilmak iizere tasarlanmistir. Bu kapsamda TCDB

kavramsal acidan incelenerek, cesitli {ilke uygulamalarindan 6rnekler verilmektedir.
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NCPE (2009), Ulusal Esitligin Gelistirilmesi Komisyonu, se¢ilmis Avrupa iilkelerinde
TCDB girisimlerini analiz ederek, Malta’nin bu girisime nasil baslayacagna dair Oneriler
sunulmasi1 amaglanmaktadir. Bu kapsamda oncelikle TCDB; kavramlar, ilkeler, amaglar ve
stiregler agisindan ele alinmaktadir. Daha sonrasinda TCDB’ye iliskin faaliyetleri incelenmek

lizere Isvigre, Isveg, Italya, Ingiltere ve Fransa olmak iizere bes iilke se¢ilmistir.

Quinn (2017) ¢alismasinda, kurumsal mekanizmalar ve operasyonel yontemler tizerinde
odaklanarak, Avrupa'da cinsiyet biit¢elemesi iizerinde genel bir bakis sunulmaktadir. Bazi
durumlarda, ulusal ve bdlgesel hiikiimetler cinsiyet biitgelemesi igin yasal diizenlemeler
yapmiglardir (Avusturya, Belg¢ika ve Endiiliis). Bir¢ogu biitge kurumlarinda (Arnavutluk,
Belgika, Izlanda) degisiklikler baslatirken digerleri esitlik politikasin1 ekonomi politikasi
(Isveg, Finlandiya, izlanda) halinde diizenleme ¢alismalar1 baslatmislardir. Bunun yani sira sivil
toplum kuruluslar, 6zellikle vergilendirme ve refah faydalari olmak iizere gelir politikasina

odaklanmaktadir.

Tiigen ve Ozen (2008) calismalarinda, TCDB’nin kavramsal gergevesi, diinyadaki baz1
tilkelerdeki uygulamalar ve Tiirkiye’de bu kapsamda yapilan g¢aligmalar hakkinda bilgi

vermektedir.

Sahin (2009) calismasinda, cinsiyete duyarl biitcelemeye iligkin kavramsal ¢erceveye,
cinsiyete duyarl biitcelemeye iligkin uygulamalara yer verilerek, Tiirkiye’de cinsiyete duyarh
biitcelemenin uygulanmasinin olasiligt incelenmektedir. Calismanin sonunda TCDB’nin
uygulanabilmesi i¢in, cinsiyet esitligine duyarli bir kurumsal organizasyon yapisinin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. Bunun gergeklesmesi i¢in de yasal ve siyasal alanda

daha yeterli adimlarin atilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Kiilek¢i ve Canbay (2012) calismalarinda, kadinlarin, siyaset, egitim, ekonomi alanlari
basta olmak iizere toplumdaki yerine deginilerek, cinsiyete duyarli biitgeleme kavramina ve
gelisimine yer verilmistir. Bu kapsamda diinyada Avustralya, Hindistan, Ruanda ve Sri Lanka
iilkelerinin Tiirkiye’de ise, Trabzon, Izmir, Kars, Nevsehir, Sanliurfa ve Van illerinin cinsiyete
duyarli biitceleme uygulamalari incelenmistir. Kadin1 desteklemek ve tesvik etmek i¢in

TCDB’nin uygulanan en énemli sistemlerden biri oldugu sonucuna ulagilmistir.

Klatzer (2012) calismasinda, TCDB kavramina, faydalarina, kadinlar ve erkekler
tizerindeki farkli etkilerine TCDB siireglerine ve bu stireglerde yer alan aktdrlere yer verilerek,

diinyadaki TCDB o6rnekleri incelenmektedir. Diinyada kadma dost kent yonetimleri, TCDB
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caligmalarinin nasil yapildigi ve Tirkiye’deki iyi orneklerin neler oldugu ele alinmaktadir.
Calismanin  sonunda, sosyal harcamalarin kadin lehine doniistliriilmesi gerektigi

vurgulanmistir.

Giinliik-Senesen ve digerleri (2017) calismalarinda, Birlesmis Milletler Ortak Programi,
Kadin Dostu Kent Projesi kapsamindaki Nevsehir, Samsun, Izmir, Sanlurfa ve Kars ile bu
kapsamda olmayan Ordu, Erzurum, Kayseri, Diyarbakir ve Manisa illerinin toplumsal cinsiyet
bakis acisi ile belediye biitceleri plan ve programlari incelenmektedir. Caligmanin sonunda

esitlikei yerel politikalar ve uygulamasi i¢in 6neriler sunulmaktadir.

Sahin Duran ve Temiir (2018) calismalarinda, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyelerinin
biitgeleri, cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda analiz edilerek, belediyelerin biit¢eleme
siirecine ne derecede toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisin1 dahil ettigini ortaya koymay1
amaclamaktadirlar. Caligmada cinsiyete duyarli biitgelemenin kavramsal ¢er¢evesiyle birlikte
Diinya ve Tiirkiye’deki gelisimine deginilmistir. Calismada, biiyliksehir belediyelerinin biitce
uygulamalarinda cinsiyete duyarli biitceleme yaklasiminin ne oOlgiide, nasil uygulandigini
ortaya koymak amaciyla, Tiirkiye’deki 30 biiyliksehir belediyesinin faaliyet raporlari

incelenmektedir. Calismanin son kisminda buna iligkin yontem ve bulgulara yer verilmektedir.

Genel olarak literatiirde, TCDB’nin genel teorik yapisinin ortaya konularak dneminin
vurgulanmasinin yani sira diinyadaki iilkelerde TCDB ile ilgili merkezi ve yerel diizeyde
caligmalar oldugu ancak Tiirkiye’de yapilan ¢alismalarda TCDB uygulamasinin daha ¢ok yerel

diizeyde oldugu goriilmektedir.

3. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
3.1. Arastirmanin Kapsam

Calisma, TCDB kapsaminda Eskisehir ilinde, Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi,
Odunpazar1 Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi'nde TCDB’nin uygulayicilariyla
gergeklestirilmistir.

Eskisehir, BMOP kapsaminda yerel diizeydeki aktorlerin bu zorluklara ¢oziim
bulmasina destek olmak i¢in 2012 yilindan bu yana uygulandigi sehirlerdendir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Kadinin Giiglendirilmesi Birimi (Un WOMEN) ve Sabanci Universitesi koordinatorliigiinde,
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Icisleri Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Tiirkiye
Belediyeler Birligi gibi kurumlarin isbirligiyle BM Ortak Programi’nin “Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme” projesi kapsaminda Eskisehir’in de icinde yer aldigi 11 pilot ilde
(Canakkale, Erzincan, Kayseri, Kastamonu, Gaziantep, Aydin, Kahramanmaras, Ordu, Kocaeli
ve Edirne) sivil toplum oOrgiitleri, belediyeler ve {iniversitelerin kadin ¢alismalar1 merkezleri

i¢in faaliyetler diizenlenmistir (UNDP, 2015: 28-29).

Calismada nitel yontem kapsaminda uygulayicilarla miilakat gerceklestirilerek,
toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ile tanisan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazari
Belediyesi ve Tepebasi Belediyesinin TCDB’nin uygulanabilirligine yonelik bakis agilari, bu
konuyla ilgili bugiine kadar ne kadar yol aldiklari, TCDB’yi uygulama yontemleri ve bu
kapsamda karsilastiklar1 zorluklar ve en Onemlisi de uygulayip uygulayamadiklari tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismada belediyelerdeki uygulayicilarin TCDB nin olumlu yonleri,
sorunlari, ¢oziim Onerileri ve gelecege dair beklentilerinin ortaya konmasi ile diger yerel
yonetim tiirleri, yoneticiler ve karar vericiler i¢in yararl olabilecek fikir ve politika 6nerilerini
icermektedir. Ayrica bu calisma ile belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirliginin anlagilmasi
ve TCDB anlayisinin etkin uygulanabilmesi i¢in Oneriler gelistirilmesi ve Tiirkiye’de cinsiyet

esitsizligini gidermek amaciyla iiretilecek politikalara 151k tutulmasi hedeflenmektedir.
3.2. Arastirmanin Yontemi

Calismada belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirligi, Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi,
Odunpazari ve Tepebast Belediyeleri daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerinde ¢alisan personel
ile nitel arastirma yontemi olan goriismeler yapilarak arastirilmistir. Caligmada derinlemesine

goriisme tiirlerinden yar1 yapilandirilmis goriisme tiirii tercih edilmistir.
3.3. Arastirmanin Simirhliklari

Arastirma, Eskisehir il merkezinde! bulunan ii¢ belediyede gerceklestirilmis olup,
arastirmanin uygulama kismina y6nelik olarak 6rneklem se¢iminde hem zaman ve maliyet hem

de TCDB’nin yeni bir uygulama olmasi unsurlar1 gézetilmistir.
3.4. Veri Toplama Araclarimin Gelistirilmesi

Calismada TCDB’yi uygulayan Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi, Odunpazari

Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi biinyesindeki daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerinde ¢alisan

1 Eskisehir il merkezi, ¢aligma igerisinde Eskisehir ili seklinde kullamlmstir.
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personel ile birebir miilakat yapilarak, belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirligi konusu
incelenmistir. Katilimcilarin uygulanabilirlik konusundaki goriislerinin anlasilabilmesi ig¢in

goriisme sorularinin uygulayicilarin;
a) TCDB’yi benimseme durumu ve siire¢leri
b) TCDB’nin olumlu ydnlerinin-faydalarinin neler oldugu
¢) TCDB uygulamasinda karsilasilan sorunlar ile

d) TCDB’nin gelecegi konusundaki beklentileri kapsaminda olusturulabilecegi

kararlastirilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bu ¢ercevede TCDB uygulamasi ile ilgili genel kapsamli sorulacak sorular 6nceden
hazirlanmistir. Fakat goriisme sirasinda mevcut hazirlanmis sorular disindaki sorular ile
ulagilabilecek bilgiler olabilecegi de diisiiniilerek goriigmenin yar1 yapilandirilmis formatta

olmasi1 uygun goriilmiistiir. Toplam 8 sorudan olusan bir miilakat formu olusturulmustur.

4. VERILERIN TOPLANMASI VE ANALIZI
4.1. Orneklem

Bu calismada goriismeler Eskisehir ilinde gergeklestirilmis olup, katilimcilar
belirlenirken, kasti (kararsal) 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu 6rnekleme yonteminde
ornegi olusturacak kisiler, arastirmacinin arastirma sorularina cevap bulacagi kisilerden

olusmaktadir. Dolayisiyla katilimcilar rastgele segilmemektedir (Altunisik vd., 2012:142).
4.2. Miilakata Katilan Belediye Cahsanlarina Iliskin Bilgiler

Gortisme gerceklestirilen belediye calisanlari; belediyelerin Strateji Gelistirme, Sosyal
Hizmetler, Mali Hizmetler, Destek Hizmetleri, Park ve Bahgeler, Insan Kaynaklar1 ve Egitim,
Genglik ve Spor, Kadin ve Aile Hizmetleri birimlerinde gérev yapmaktadirlar. Miilakat

kapsaminda goriisiilen belediyeler ve personel sayilar1 Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Goériisiilen Belediye ve Personel Sayisi

Say1 Belediyeler Goriisiilen Personel Sayisi
1 Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 7
2 Odunpazar: Belediyesi 6
3 Tepebasi1 Belediyesi 3

Miilakat yapilan kisilerin egitim diizeyi lisans ve yliksek lisans, yas araligi 30-60
(39,8125), tecriibeleri ise 5 ile 29 yil (15) arasindadir. Gorlismeler ¢aliganlarin birimlerinde
randevu usulii ile yiiz yiize belirlenen giin ve saatte gergeklestirilmistir. TCDB konusunda
miilakat yapilan personellerle, her belediyede ve birimlerde farkli zaman dilimlerinde
goriismeler tamamlanmistir. Bu goriismeler sirasinda sesli kayit ve yazili kayit yontemine yer
verilmigtir. Ayn1 zamanda ¢alisanlarin verdikleri cevaplar yazili sekilde kayit altina alinmistir.

Her iki yontemi de kullanarak arastirmanin veri kaybina ugramamasi saglanmistir?,
4.3. Goriismelerin Yapilma Zamam

Arastirma Temmuz 2019 — Agustos 2019 zaman aralifinda gergeklestirilmis olup;
calismanin konusuyla ilgili belediyelerde TCDB konusunda asgari diizeyde de olsa bilgi sahibi

olan 16 belediye calisani ile goriisiilmiistiir.
4.4. Arastirma Etigi

Arastirmada katilimcilarin kimlik bilgileri gibi bilgiler gizlilik kurallar1 geregince
kesinlikle kullanilmamistir. Arastirma kapsaminda goriismelere baglamadan 6nce, katilimcilara
goriismenin kayit cihazi ile kayit edilecegi ve istedikleri takdirde goriisme bittikten sonra
goriisme kayit dosyasinin bir kopyasinin kendilerine verilecegi gibi, eger istemedikleri takdirde
goriisme sirasinda kayit cihazi kullanilmayacagi ifade edilmistir. Ayrica kisisel bilgilerinin
korunmasi kapsaminda goriismeye katilan katilimcilara, Katilimer 1...16 arasinda kodlama
olusturulmustur. Arastirmaya katilan 12 katilimci kayit cihazi ile ses kaydi alinmasini kabul
etmis, ancak 4 katilimci kabul etmemistir. Katilimcilar ile yapilan birebir goriismeler ses
kaydina izin vermeyenlerle de yaklasik 60 dakika; ses kaydina izin verenlerle yaklasik 25-30
dakika olarak gergeklesmistir. Miilakat yapilacak belediyelerden gerekli izinler alinmustir.

2 Goériigmeler 2019 yili igerisinde farkli giin ve saatlerde gerceklestirilmistir.

9



Belediyelerde Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitcelemenin Uygulanabilirligine Yonelik Nitel Analiz: Eskisehir lli Ornedi

4.5. Veri Analiz Yontemi: Betimsel Analiz

Belediyelerde TCDB alaninda yapilan arastirmamizda yari1 yapilandirilmis goriisme
formu araciligi ile yiiz yiize goriismelerle elde edilmis verilerin analizinde betimsel analiz
yontemi benimsenmistir. Betimsel analiz yonteminde, arastirma kapsaminda goriisiilen
kisilerin diisiincelerini ve goriislerini yansitmak amaciyla, dogrudan alintilara sik sik yer
verilmektedir (Yildirim ve Simsek, 2018: 239). Belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirligi
konusunda belediye calisanlarinin gériisme kapsaminda sorulan sorulara verdikleri yanitlar

alintilanarak analiz edilmistir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI VE YORUMLAR

Arastirmada belediyelerde TCDB’nin uygulanabilirligine yonelik gerceklestirilen
miilakatlarin sonuglar1 raporlanirken; katilimcilarin goriisleri, gizlilik esasina dayanilarak,
katilimcilarin isimleri dogrudan belirtilmekten ziyade, Katilimci 1, Katilimer 2,...., Katilimet
15, Katilimcer 16 seklinde kodlamalar kullanilmistir. Ancak katilimcilarin verdikleri cevaplar
karma bir sekilde raporlanmistir. Ayrica katilimcilardan bazilarinin sorulara iligkin olarak
yeterli cevap veremedikleri ya da hi¢ cevap vermedikleri goriilmiis ve ona gore raporlamada

kullanilan tablolarda ilgili sorular bos birakilmistir.

Derinlemesine goriisme kapsaminda katilimcilara 8 soru yoneltilmistir. Asagida her
soru tek tek ele almarak degerlendirme yapilacaktir. Tk soru katilimcilarin TCDB’yi nasil
algiladiklari tizerine olup genel olarak sorular uygulayicilarin TCDB’yi benimseme durumu ve
stiregleri, TCDB’nin faydalarinin-olumlu yonlerinin neler oldugu, TCDB uygulamasinda
karsilagilan sorunlar ile TCDB’nin gelece§i konusundaki beklentilerin tespit edilmesine

yoneliktir.
5.1. TCDB’nin Tanimlanmasi

Yar1 yapilandirilmis miilakat kapsaminda katilimcilara TCDB’nin tanimiyla ilgili
olarak; “S1. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi nasil tanimlarsiniz? Bu uygulamaya sizce
neden ihtiyag¢ vardir?” sorular1 yoneltilmistir. Boylece genel olarak belediyelerde katilimcilarin
TCDB’yi nasil algiladiklar1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar
Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Katilimcilarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitcelemeyi Nasil Tanimlarsiniz? Bu

Uygulamaya Sizce Neden Ihtiya¢ Vardir? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Kodu

Katilimel

Katilhmcinin Cevabi

K1

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, esit haklar farkli ihtiyaglar ilkesiyle biitge
stireclerinin ihtiyaclara gore ayristirilmasidir. Neden ihtiyag vardir? Ciinkii herkesin esit

hakka sahip olmasina ragmen farkli ihtiyaglar1 oldugu igin bdyle bir seye ihtiya¢ vardir.

K2

Kamu hizmetlerinden insanlarin esit bir sekilde yararlanmasinin saglanmasi,
karar alma mekanizmalarina yine esit bir sekilde katilabilmesinin saglanmasi olarak
tanimliyorum. Bu uygulama bir zorunluluk degil, isin dogas1 geregi olmasi gereken bir

seydir.

K3

Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme, kadin ve erkeklere esit hizmetler
gotlirebilmektir. Toplumumuzda maalesef kadinlarin yerinin ¢ok fazla olmamasindan
dolay1 boyle bir uygulama uygundur. Belediyelerde uygulanmaya baslanmasi bunun daha
da yukarilara taginmasi anlamina geliyor. Belediyeler de uygulanmasi uygun zorunlu

olmasi lazim.

K4

Konu hakkinda o kadar ayrintili bilmiyorum ama erkek ve kadinlara yonelik her
ikisinin her iki kullanicinin da daha nasil fayda saglayabilir seklinde bir ayrim olarak ifade
edebilirim...Bence biz birim olarak o sekilde ayrim yapmadigimiz i¢in zorunlu

gérmilyorum ama bazi yerlerde zorunlu olmasi gerek.

K5

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme aslinda kadini ¢aligmalarin odaginda
tuttugunuz veya hizmet gotiirdiigiiniiz kitlede kadinin da haklarint sundugunuz hizmeti
ona hak temelli verebilmeniz igin yaptiginiz faaliyetleri ve bu faaliyetlerin de biit¢edeki

yeri olarak tanimliyorum....Neden ihtiya¢ vardir? Bu ihtiyacin aslinda sonu yok.

K6

K7

K8

Belediye olarak bu uygulamaya 2014 yilinda basladik Cinsiyete duyarh
biitgelemenin esas belediyedeki beklentimiz ve amaglari; kadin-erkek firsat esitliginin
saglanmasini istiyoruz. Onunla ilgili bir ¢alismamiz yok. Mevcut biitceye esitlik adalet
acisindan bakis agisini kazandirmay: diigiiniiyoruz. O iki amacimiz var bu yonde. Simdi
yasalarda belediye kanununda ve biiyiiksehir belediye kanununda net bir zorunluluk

goziikkmiiyor.

K9

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeyi soyle tanimlarim: Kadin ve erkegi

ayrigtirmadan yani toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme demek oncelikle su demek
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degil. Kadin ve erkegin harcamalarini ayrilan bir sey degil ya da sistem degil. Ayirmadan
tamamini biitiin olarak ama kadinlara biraz daha oncelik vererek, topluma kazandirma
acisindan bir sey oldugunu diisiiniiyorum. Bu uygulamaya tabii ki ihtiyag var. Ciinkii cogu
sey de ayristirmada biz bunu ben kendi ¢alistigim kurum icinde sdyleyebilirim. Erkek
niifus oldukca fazla her yerde ve bu fazlalik bir siire sonra insanlarin dniiniin tikanmasina

sebep oluyor.

K10 Kadin-erkek esitligine kurumsal bir katki olarak tanimlarim. Hali hazirda egitim
sistemi icerisinde bu konu ile ilgili cok fazla acikliklar bulundugunu diisiiniiyorum. Daha
once galismis oldugum kurumda erkek egemen bir sistem vardi ve hem cinslerimin bu
konu ile ilgili bilgisizliklerine yakinen sahit oldum. Bu nedenle buna ihtiya¢ oldugunu

distiniyorum.

K11 Yerel yonetimlerde esitligin saglanmasi olarak tanimlarim. Kadin ve erkek
arasindaki esitligi onlara anlatabilmek i¢in gereklidir. Bu uygulama olmasi gereken bir

uygulamadir.

K12 Kadin ve erkege esit biitce saglanmasi olarak bakarim. Dengesizlik s6z konusu
bu durumu yani onu dengeleyebilmek amagli yapilmasi gereklidir. Bu uygulama olmasi

gereken bir uygulamadir.

K13 Esitlik olarak tanimlarim. Kadinlari da erkekler gibi bir birey oldugunu
ispatlamak i¢in olmasi gerektigi yani bu amagla gereklidir. Bu uygulama olmasi gereken

bir uygulamadir.

K14 Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi dezavantajli gruplarin avantajli hale
getirilmesini saglar seklinde ifade edebilirim. Ayrica kurumumuzda son toplantida

dezavantajliy1 da pek kullanilmadigr i¢in “kirtlgan grup” olarak ifade edildi.

K15 Park bahgeler olsun, imar olsun, kadin aile hizmetleri olsun bu tarz
miidiirliiklerde hep bu erkek ve kadin esitliginin 6n plana alinarak biitgelerin duyarli bir

sekilde hazirlanmasi. Kesinlikle zorunluluktur.

K16 Kamu kaynaklarinin esit ve adil bir sekilde paylastirilmasidir. Sadece kadin ya
da erkek degil, dezavantajli gruplar iginde esit ve adil bir sekilde paylastirilmasidir.

Olmas1 gereken bir sey oldugu igin ihtiyag var.

Katilimcilar TCDB’yi genel olarak, “esitlik ve adalet” kavramlar ile bagdastirarak;
“esitlik, esit haklar, kadin-erkek firsat esitligi, kadin ve erkeklere esit hizmet gotiirebilme ve
esit biitce saglanmasi” seklinde ifade etmislerdir. Devaminda ise TCDB uygulamasinin bir

ihtiyag oldugunu ve bu nedenle de bu uygulamanin zorunlu olmasi gerektigini vurgulamiglardir.
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Ancak Katilimci 4, gergeklestirdikleri faaliyetleri hizmetsel agidan her iki cinsiyeti diisiinerek

yaptiklarini dile getirerek, bu uygulamanin kendi birimlerinde degil ama bazi yerlerde zorunlu

olmas1 gerektigini ifade etmistir.

5.2. TCDB Uygulamasina Ge¢ilme Sebebi

TCDB’nin belediyelerde gegis siirecine dair katilimecilara; “S2. Belediyenizin toplumsal

cinsiyete duyarl biitceleme uygulamasina gegisi nasil gergceklesmistir?” sorusu yoneltilmistir.

Boylece genel olarak belediyelerde TCDB uygulamasina nasil gectikleri tespit edilmeye

calisilmistir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 3’ te yer almaktadir.

Tablo 3: Katilimcilarin Belediyenizin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Uygulamasina Gegisi

Nasil Gergeklesmistir? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Kodu

Katilimel

Katilimcinin Cevabi

K1

2013 yilinda Sabancit ve BMOP bir proje kapsaminda buraya geldiler. Bizlere
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme hakkinda egitim verildi. Belediye personeline hatta
buna belediye bagkanimizda katildi Akabinde zaten belediye baskani bunu yol haritamiz
olarak alalim ve ¢aligmalarimiza devam edelim seklinde bize sdyledi ondan sonra iste
stirecimiz ilerledi. Belediye baskanimizin talimati sonunda belediyede Kadin, Cocuk,
Engelli Miidiirligiimiiz kuruldu. Onun altinda da toplumsal cinsiyet esitligi ¢aligmalarinin
yiriitiilmesi i¢in Esitlik Birimi kuruldu. Akabinde de esitlik calismalari kapsaminda
belediyenin biitiin personeline, daire bagkanlifina toplumsal cinsiyet esitligi egitimi
verildi ve daire baskanliklar1 bu gapta neler yapilabilir seklinde biitiin bunlarin hepsinin
gizelgeleri olusturuldu. Biz bunu Un WOMEN tarafindan egitmen getirilip egitimleri tek
tek yaptirdik. Ciinkii her daire bagkanliginin ayri ¢calisma alani var. Hepsinin kendine 6zgii

toplumsal cinsiyet ¢aligmalar1 olmasi gerekiyordu. Boyle ¢alismalar basladi.

K2

2015-2019 Stratejik plan doneminde, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye
hem amacimizda hem de bir hedefimizde yer verdik. 2015-2019 Stratejik plan doneminde
Eskisehir Bilyiiksehir Belediyesi yonetsel kaliteyi artirmay1 hedefleyen toplumsal cinsiyet
esitligine duyarl1 ¢evik ve dncii bir belediye olmayi siirdiirecek gibi bir stratejik amag ve
yine buna yonelik insana ve ¢evreye duyarli belediyecilik ¢alismalar siirdiiriilecek diye
de bir stratejik hedef belirlemistik. Yine bunun altinda performans gostergelerini 6l¢gmeye
yonelik performans gostergeleri belirledik. Ornegin, toplumsal cinsiyete duyarh
biitcelemeye yonelik yapilacak pilot analiz caligmalari, toplumsal cinsiyete duyarl
biit¢celeme komisyonu c¢aligsmalari ve son olarak da esitlik biriminin ¢aligma yonergesinin

hazirlanmasi diye performans gostergeleri belirledik. Yine ayrica itfaiye dairesi
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baskanligina da soyle bir performans gostergesi belirlemistik: Toplumsal cinsiyete duyarlt
biitceleme kapsaminda yangindan korunma egitimi. Bu uygulamaya gegis asamasinda da
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligimiza bagli Kadin Engelli Sube Miidiirliigiimiiz var.
Onlarin yapmis oldugu calismalar kapsaminda dahil olmak istediler. Biz de plana dahil
ettik Yine iist politika belgelerinde de bu konuda onuncu kalkinma plani olsun, BEBKA
(Bursa Eskisehir Bilecik) Bolge Plani olsun onlarda da buna yonelik hedefler var. Yine
burada 2014-2023 donemlerini kapsayan toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili amag hedef
politika onerileri veriliyor. Biz de belediyemizin stratejik planini hazirlarken bu politika
belgeleriyle uyumlu hazirlamak zorundayiz. O yiizden ilgili daire bagkanliginin talebi

dogrultusunda ve planlama ilkeler, dogrultusunda bunlara yer verdik.

K3 Tam tarihi hatirlayamayacagim ama 2014 yilinda stratejik plan 2015-2019
Stratejik Plani hazirlamirken, planda toplumsal cinsiyete duyarlilikla ilgili bir hedef
olusturuldu. Ondan sonra biitgeleme siirecine gegildi. O donemde bu konuyla ilgili egitim
verildi. Tabi bu egitim verme siirecini tam olarak nasil oldugunu bilemiyorum tam ara
verdigim donemdi. Tam geldigimde yeni baslayip son egitime katildim. Bu yiizden bunun
o6nemini vurguladilar. Ondan sonrada zaten stratejik plana alindi. Daha sonra da bununla

ilgili artik 6denekler ayrilmaya baslandi.

K4 Iste Sosyal Hizmetlerin projesi kapsaminda gecildi ama su anda yil olarak
hatirlayamiyorum Proje kapsaminda gecildi. O zaman iste bir seminer seklinde

anlatilmisti. Ancak birebir degildi ama genel bir toplantiydi

K5 Belediye olarak 2013°tii zannedersem UNDP’ nin Birlegsmis Milletlerin
Kalkinma Programm ve Sabanci Universitesi’nin isbirliginde proje yapildi. Birlesmis
Milletlerin Kadinlarin insan haklarinin gelistirilmesi ortak programi kapsaminda bir
egitim ¢alismasi yapildi. Eskisehir de bir toplant1 gergeklesti. O toplantiya STK’lardan da
katildilar diye hatirliyorum. Ciinkii gok zaman gegti ve o toplanti da bu ¢aligma yiiritiilsiin
diye zaten bagkanimizin da bu konuda direktifi oldu ve sonra o donemki genel
sekreterimiz ve belediyedeki daire bagkanlarinin katilimiyla TCDB bulusmasi yapildi ve
sonrada bu yol haritasinda neler izlenecek diye kararlastirildi. Burada 6zellikle bazi daire
baskanliklar1 isin icine ¢ekildi. Sosyal Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Ulasim, Imar,
Cevre, Fen isleri, Esitlik Birimi Sosyal hizmetlere bagli olarak Esitlik Komisyonu
olusturuldu. Bu esitlik komisyonuna ozellikle gelen talepler, kadinlarin ihtiyaglarim
belirttikleri noktada kadin diyorum karsimiza genellikle o &rnekler ¢iktigi igin diyebilirim.
Litfen TC, toplumsal cinsiyetle ilgili olan her birey diyelim buna onlarin talepleri bu

komisyona geliyordu, bu komisyonda da degerlendiriliyordu.

K6 -

K7 Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili olarak bir egitim vb. bir

durumumuz olmadi. Birimimizin genel kurulusu itibariyle yapilan ya da yapilmasini
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diisiindligiimiiz faaliyetler var ancak faaliyetler agisindan cinsiyet olarak bir ayrim

yapmiyoruz.

K8

2014 yilindan sonra bizim yeni donem belediye bagkanimizin gayretleri ve
caligmalariyla Oyle bir istek olugtu. O zaman ki belediye meclis iiyelerimiz tiniversitede
emekli profesor hocamiz vardi. O hocamizin gayreti gayesiyle bdyle bir calisma
belediyede basladiginda, ¢aligma ilk etapta bagka bir tiniversiteden hizmet alimi yoluyla
yapildi. Dersler verildi. Egiticiler geldi. Bir takim personeli bu konularda egittik. Biitce
calismalarin1 harcama yetkililerine bu konuda nasil yapilacagina dair, bir takim

degerlendirmelerde tavsiyelerde bulunuldu. Calismalar boyle bagladi.

K9

Bu olay ilk once Biiyiiksehir Belediyesinde basladi. Daha sonra bizim
bagkanimizda ¢ok biiyilk destek verdi. Her zaman bu konuda destek¢imizdi Biz bu
calismalara bizzat kendisinin yonlendirmesi ile bagladik. Siirekli ¢alistaylar yapildi. Bizde
sanirim Izmit'ten bir hoca getirdik buraya kendi kurumumuza da bunu lanse ettirmek igin
kendi kurumumuz igerisinde de egitimler verdirdik. Egitimlerimize yine disaridan
Biiyiiksehir Belediyesi, Tepe Bagi Belediyesi de katildi. Bagkanimizin dnderliginde

calismalarimizda o sekilde baglamig oldu.

K10

Bu konu ile ilgili net bir bilgim yok. Ciinkii kurum i¢in bunun evveliyatini bilmek
i¢in kurumda daha yeniyim. Soyle ifade edeyim. Nasil uygulandigi ile ilgili bir kadin aile
miidiirligi teskil edildi. Bu konu ile ilgili de aktif olarak gorev yapiyorlar. Bu konuda
psikolojik danigma merkezleri var. Psikolog arkadaslar var. Tabi burada kadin yok sadece
yasli ve cocuk da var. Arkadaslarin gesitli projeler tirettiklerini biliyorum. Bu konu ilgilide
gayet duyarlilar. Belediyenin hatlarindan ulagilabiliyor. Onlara tahsis edilmis 6zel bir bina

var. Bu sekilde faaliyetlerini siirdiiriiyorlar.

K11

Kadin ve Aile Hizmetleri Miidiirliigii agildiktan sonra, 2015 yilindan itibaren bu
uygulamaya gecildi. Ulke genelinde kadina esitsizligin artmasini ve konusma dilinin i¢ine
toplumsal cinsiyetin tanimi ile birlikte girmesinin ve artik herkesin toplumsal cinsiyetin
tanimini bilmesi, siddetlerin, kadina tacizin artmasi ve bu tarz olaylar tetikledigi i¢in boyle

bir uygulamanin olmasi gerekliligi goriildiigii i¢in bagladik.

K12

K13

K14

Teknik olarak biitgeleme dersek, biitgelemeye girilmedi. Ama sistem olarak
dersen uygulamalar var. $imdi birgok egitimler yapiliyor, farkindalik artti. Belediyemiz
de zaten kadina ¢ok dnem veren bir belediye. Dolayisiyla bu yonelik faaliyetler yapiyor
ve gergeklestiriyor. Bunu dersen eger biitgelemeye gidilecekse de bu yaptiklarindan Stiiri
ilerde de mesela bunu biitgeleyelim de diyebilir. Ama sonugta zaten bunlar yapilan seyler.

Ben belediyemizin buna duyarli oldugunu da diisiiniiyorum. Nasil ger¢eklestirmis dersen
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yok oldugu i¢in bu konuda bir sey sdyleyemeyecegim. Ancak ben farkindalik seklinde

distiniiyorum.

K15 Soyle soyleyeyim aslinda sizin konunuz toplumsal cinsiyet sadece kadinin
iizerinden degil. Kadin-erkek esitliginden bahsediyorsunuz. Ama bizde erkek s6z konusu
olmadig i¢in, biz aslinda pozitif ayrimeilik sergileyerek biitcelemeyi daha ¢ok kadin
iizerinden yapiyoruz demek daha dogru olur. 2007 yilinda kadin si§inma evinin agilmasi
isletilmesi bile aslinda bu biitcelemenin ne kadar yil oncesine kadar dayandigini da
gosteriyor. Su andan bakarsak 2007 yilim1 baz alirsam ben 12 yilik en azindan
belediyemizin bir kadin siginma evi var ¢linkii her biri igin zorunluluk yok iken bir ¢ok
belediyede siginma evi yok iken bizim belediyemiz bu durumu destekledi. Midiirligiimiiz
adma bunu sdyleyebiliriz. Akabinde biz Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirliigii olduk ve bu
anlamda kapsamimiz genisletildi. Siginma evi de bir subemiz gibi duruyor. Biit¢elemesi
de ona gore yapiliyordu. Hani hem aile giriyor hem kadin girmeye basladi. Toplumsal

cinsiyete duyarl biitceleme anlaminda daha kapsamimiz genisletildi.

K16 2016 yilinda belediye bagkan yardimcimiz bu konu {izerinde ¢alisma yapilmasini
istedi ve daha sonra bu konu ile ilgili Anadolu Universitesi'nde seminerlere, egitimlere
gonderdi. Yine aymi sekilde biz orada sivil toplum kuruluslarinin toplumsal cinsiyete
duyarl: biitgeleme ile ilgili goriislerini dinledik. Ayrica ne gibi faaliyetler yapilabilir onun
hakkinda goriis aligveriginde bulunduk. Yaklagik 15 tane sivil toplum kurulusu, ayrica
Anadolu Universitesi dgretim iiyeleri vardi. Biz oraya belediyeden 3-4 birim katildik.
Bunlar Strateji Gelistirme Miidiirliigii, Kadin ve Aile Hizmetleri Midiirligi, Kiiltiir ve

Sosyal Isler Miidiirliigiidiir.

Katilimcilar TCDB’ye gegis siiregleri ile ilgili genel olarak, Sabanci Universitesi ve
BMOP (Birlesmis Milletler Kadin ve Kiz Cocuklarmin insan Haklarinim Korunmasi ve
Gelistirilmesi Ortak Programi) igbirliginde hazirlanan bir proje kapsaminda bu konuyla ilgili
belediyede bazi birimlere egitim verildigini ve belediye baskanlarinin bu konuda talimat
vermeleri sonucu bu uygulamaya gectiklerini ifade etmislerdir. Genel olarak katilimcilar
belediye baskanlarinin bu konuda c¢ok hassas oldugunu vurgulayarak, yoneticilerin bakis

acilarin bu gibi konularda 6nemli oldugunu dile getirmislerdir.
5.3. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Siirecleri

TCDB’nin belediye biinyesinde wuygulanmasina yonelik katilimcilara;  “S3.
Belediyenizdeki / Biriminizdeki toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme stirecleri hakkinda bilgi

verebilir misiniz?” teknik sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin cevaplart gz Oniinde
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bulundurularak; belediyelerde TCDB’nin hangi asamalarda, hangi alanlarda ve bu kapsamda

gerceklestirdikleri ya da gergeklestirecekleri faaliyet/hizmetleri belirleyerek, belediyelerde

uygulanan TCDB’nin genel ¢ercevesini tespit etmek amaglanmaktadir. Katilimcilarin

belediyelerinde TCDB siireci ile ilgili verdikleri cevaplar Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: Katilimcilarin Belediyenizdeki / Biriminizdeki Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme

Stiregleri Hakkinda Bilgi Verebilir Misiniz? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Kodu

Katilimel

Katilimcinin Cevabi

K1

Birimizde toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulandigi alanlar1 Un
WOMEN’ den getirdigimiz egitmen sayesinde yurt disindan aldigimiz Finlandiya vs.

tilkelerin 6rneklerinden yola ¢ikarak belirledik.

K2

Toplumsal cinsiyete duyarlt biitgelemenin uygulanmasina yonelik yonetmelik
vb. belge hakkinda bir bilgim yok. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme biz birim olarak
planlama asamasinda uygulamaktayiz. Planlama asamasina yonelik olarak performans
gostergesi belirtildiyse bunlarin izlenerek, yilsonunda faaliyet raporlarinda yer
verilmektedir. Bu hedefler ne kadar gergeklesti? Gergeklesmediyse neden gergeklesmedi?
gibi seklinde degerlendirme ve denetim asamalarinda da bizim birimimiz aktif olarak yer
almaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulandig: alanlara iligkin bilgiler
bizim birimimizde yok. Bu hizmetleri koordine eden birimde sosyal hizmetlerdeki ilgili
miidiirliik; Kadin, Cocuk Engelliler Sube Miidiirliigii’diir. Benim bulundugum birim; bes
yillik stratejik plan dedigimiz plana dahil edilmesi, aylik olarak bunlarin takibi, tiger aylik
donemler halinde {ist yOnetime raporlanmasi ve son olarak yillik olarak faaliyet
raporlarinda yer verilerek, belediye meclisine ve kamuoyuna duyurulmasi seklinde

gorevlerimiz vardir.

K3

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda yapilan ¢alismalar i¢in biitce
biiytikliiklerinin nasil belirlendigine iliskin bu konuda bilgim yok. Sadece ayrilmasi
gerektigini sdyleyip, ne kadar ayiriyorlar, ne kadarini kullaniyorlar konusunda bir bilgimiz
yok. Dedigim gibi takip edebilecegimiz bir seyde yok...Toplumsal cinsiyetle ilgili 6yle
bir kalem yok. Ornegin, kadinlara yonelik bir egitim veriliyor ama o egitimin igerisinde
baska egitimlerde var. O harcanan tutarinin ne kadarmmm ben kadmlar ig¢in yapilmis
oldugunu gdremiyorum. Ciinkii aym1 kalemleri kullaniyorlar ekonomik diizeyde ve
fonksiyonel diizeyde ayni kalemi kullandig: i¢in géremiyoruz ve biitgce olarak o yiizden
izlemesini de yapamiyoruz...Bunun diginda zaten ¢aligtigim birimin toplumsal cinsiyete

duyarl biitgeleme kapsaminda yiiriittiiglimiiz bir calismamiz yok.
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K4 Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulanmasina yonelik ydnetmelik
vb. belge hayir yok. Biz birim olarak toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme igin biitge
asamalarinin hi¢birinde yer almamaktayiz. Bu yapilan ¢aligmalar i¢in ayrilan biitgeler i¢in
biitce biiyiikliikleri belirlenirken, alinacak malzemenin tutarina bagli olarak da

belirliyoruz. Bu tutarla birlikte dnceki yillara bakilarak belirleniyor.

K5 Biitceleme noktasinda bir sey aktardigimizi diisiinmiiyorum  ¢iinkii
ayristirmiyoruz. TCDB faaliyetini biz nerede uyguluyoruz ki biz, ondan sonra biitceleme
konusuna gidelim. Bizim biit¢celeme dedigimiz TC dedigimiz konular toplumsal cinsiyet.
Biitceleme diye sorarsaniz, bununla ilgili yapilan tiim harcama o kisilere 6denen bedeller

o bir biit¢elemedir.

K6 Bizim biitgelememiz analitik biitceleme. Analitik biitgelemede tiim daire
bagkanlar1 ayri plan ve biitceleme yapiyor. En son Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nda
biitiin biitceler konsolide ediliyor. Dolayisiyla ihtiyaglar ¢ikartiliyor. Uygun mu degil mi
goriiyor. Bizim taleplerimizi degerlendirmelerimizi inceliyor. Makul goriildiikten sonra
en son belediye meclisine sunuluyor. Meclis de onayladiktan sonra biitgemiz gegiyor, bir

sonraki yil harcamaya basliyoruz.

K7 Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme olarak, 6zellikle bu isme dahil hizmetimiz
yok. Genel anlamda yapiyoruz. Ama biitcemizi ayarlarken de bu yilki hizmetimizdeki
performans, ihtiyac her yil git gide artiyor. Ona gore ihtiyaglarimiz1 belirledikten sonra

biitcede de her yil artirarak gidiyoruz.

K8 Bu konuda bir tane raporumuz var. Bu rapor tim kurum ve birimlerimizi
bagliyor. Su anda belediyenin i¢inde 28 tane birimimiz var, insan kaynaklarindan tutun,
mali hizmetler, strateji, 6zel kalem, kiiltiir ve sosyal isler, spor hepsi igine girer. Hepsini
baglayan toplumsal duyarli biitgelemeye iliskin raporumuz var. Bu rapora gore her birimin
yapmast gerekli gorevler burada tanimlanmis. Ama bunun esas gérevlerin toplandig yer
Strateji Gelistirme Miidiirliigiidiir. Bu c¢aligmalar en iiste bunlarin koordinatorliigiinde
yiiriitiiliiyor. Insan kaynaklar1 birimimizde toplumsal cinsiyete duyarlama ¢aligmalari

aylik, i¢ aylik ve yillik olarak takip ediliyor

K9 Toplumsal cinsiyete duyarl biitgeleme ile ilgili bir raporumuz var. Toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme raporu ¢ikartyoruz biz yillik ve bunu yillik yaptigimiz zaman
bir 6nceki yilla ne artmis ne eksilmis seklinde karsilastirma imkani buluyoruz. Ayrica ilk
calismaya basladigimizda yonergemizi ¢ikardiktan sonra miidiirliiklerimize yazi
gonderdik. Bu sekilde ekler var. Biitge kodunu yaziyorlar. Midiirliik ismini yaziyorlar.
Toplumsal cinsiyete 6zgii hedeflerini yaziyorlar, tamamladiklar1 ya da tamamlanacak

projelerini yaziyorlar. En son kisimda da buradan faydalanan kullanicilari yaziyorlar.
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K10

Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik yapilan faaliyetlere iliskin
yonetmelik vb. belgeye iliskin bir bilgim yok. Biz birim olarak belediyenin gelir ve
giderlerinin kontroliindeyiz. Sizin sormus oldugunuz sorular1 sadece gdzlemci bakis
acistyla cevap veriyorum. Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin neresindesiniz
derseniz? Biz bunun biitgelesmesinde rol aliyoruz. Yalniz aktif bir gorev degil. Bu
konuyla ilgili yapilan veya yapilacak olan bir harcama varsa bunun biitgelendirilmesine

ya da giderlestirilmesine bakiyoruz

K11

Kadin Aile Hizmetleri birimimizin bir ydnetmeligi var ve bununla ilgili bir
maddemiz mevcut. Genel olarak, kadin, cocuk ve yaslilarla ilgili seminerler diizenlemek
seklinde bir ibare vardir. Buna yonelik caligmalar yapiliyor. Biitgenin uygulama
asamasinda yer almaktayiz. Genel olarak belediyenin kadin istihdami yonelik ¢aligmalari

faaliyetlerimiz var. Ama birim olarak egitim ve sosyal kiiltiirel alanda uygulamaktayiz.

K12

K13

K14

Kadinlara yonelik faaliyetler i¢in bir yonetmeligimiz var ama biitce konusunu
sOylerseniz biitgede de 657 ye bagl belediyelerin biitgelerinden bahsedebiliriz. Kadin ve
Aile Hizmetleri biitgesi yonetmeligin miisaade ettigi kalemlere harcama yapabiliyoruz.
Ayrica kadm siginma evi yonetmelik olarak da var. Zaten planlamay: biz yapiyoruz. O

harcamay1 yaparken uygulamay1 da biz yapiyoruz. Denetlememiz yok tabii ki.

K15

Kadin sigima evlerinin agilmasi ve igletilmesine dair bir yonetmelik s6z konusu
ve yapacagimiz faaliyetler orada bellidir. Stratejik planimizi biz hazirladigimiz igin bu

stratejik plan dahilinde biitgelemeyi de ona gore yapmis oluyoruz.

K16

Benim bildigim kadariyla toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili bir
yonetmelik vb. yoktur. Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda yapilan
faaliyetler, stratejik planimizda temel degerlerimiz arasinda toplumsal cinsiyete duyarli
biitceleme ile ilgili maddeye gore yapilmaktadir...11.Kalkinma planlart bizim
hazirladigimiz stratejik planlar i¢in ana politika belgesidir...Bu alanlarin tespiti icin
ihtiya¢ analizleri yapiliyor. STK ile ortak akil toplantilar1 diizenleniyor. Halka anketler
yapiliyor. Bu anketlerde genel olarak belediyemizden beklentilerini soruyoruz. Yapilan

hizmetlerde aksamalar var m1? Memnunlar mi1? Gelecek yillar i¢in dnerilerini soruyoruz.

TCDB’nin belediye biinyesinde uygulanmasina yonelik Katilimc1 8, belediyelerinde

TCDB’nin uygulamasina iliskin bir raporlart oldugunu ve belediyedeki her birimin bu rapora

gore yapmasi gereken gorevlerinin belirli ve yapilan harcamalarin ne kadarinin kadinlara ne

kadarinin erkeklere yonelik oldugunun ayrimi yapildigimmi ifade etmistir. Katilime1 9 da
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katilimc1 8’e benzer olarak, belediyelerinde TCDB’nin uygulamasina iliskin yillik olarak
TCDB raporu ¢ikardiklarini ifade etmistir. Katilimer 11, katilimer 14 ve katilimer 15 TCDB ile
ilgili faaliyetleri yonetmeliklerine gore yaptiklarini, katilime1 16 ise TCDB kapsaminda yapilan
faaliyetleri stratejik planlarinda yer alan maddenin yani sira, 11. Kalkinma plani, stirdiirtilebilir
kiiresel hedefler, kalkinma hedefleri gibi belgelerden de yararlanarak, toplumsal cinsiyete
esitligine yonelik hedefler belirlediklerini ifade etmistir. Katilimer 2, katilimei 6 ve katilimer
10 TCDB’ye yonelik faaliyetlerle ilgili yonetmelik vb. belge olmadigin1 ve yapilan
harcamalarin asamalarini genel olarak biitce siireclerine gore yaptiklarini ifade etmislerdir.
Ancak katilimc 4, katilimer 5 ve katilimer 7 TCDB kapsaminda yapilan faaliyetler icin ayr1 bir
biitce ayirmadiklarini ifade ederken katilimci 3 ise TCDB uygulamasina yonelik yaptiklart
faaliyetleri stratejik plan dogrultusunda yapildigini ancak biitcede buna yonelik bir fonksiyonel
kod olmadigin1 ve dolayisiyla bu faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin izlenmesinin denetiminin

yapilamadig1 ifade ederek bunun 6nemini vurgulamistir.
5.4. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kapsaminda Yapilan Faaliyetler

TCDB’nin belediye biinyesinde uygulanmasi ile ilgili olarak TCDB kapsaminda

yaptiklari faaliyetlere iligkin katilimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 5°te verilmektedir.

Tablo 5: Katilimcilarin TCDB Kapsaminda Yapilan Faaliyetlere iliskin Verdikleri Yanitlar

Katilimei Katilimcinin Cevabi

Kodu

K1 Birim olarak, biitiin daire baskanliklarinin ¢aligmalarini takip ettik. Ondan sonra
kadinlarin daha ¢ok ne gibi seylere ihtiyact oldugunu arastirdik. Kadinlara yonelik olarak
tamir kursu, araba bakim kursu gibi kurslar actik. Erkeklere yonelik olarak da yemek kursu

gibi kurslar agtik. Ciinkii kadin ve erkek olarak ayri ihtiyaglar1 vardi.

K2 Bizim birimimizde toplumsal cinsiyete duyarl: biitgelemeye yonelik faaliyetimiz
yok. Ancak belediyemizde bu konuya yonelik olarak, meslek edinme kurslari, itfaiyecilik
hizmetleri yangindan korunma egitimleri, toplu tasima hizmetleri igerisinde aksam belli
saatlerde kadinlarin evlerine rahat ulagimi seklinde yiiriitiilen faaliyetler mevcuttur. Ayrica

kadin dayanigma merkezlerimiz bu konuda hizmetler veriyor.

K3 Toplumsal cinsiyete duyarli biitcelemenin uygulanmasina yonelik belirlenen
alanlar, yiiriitiilen faaliyetler konusunda ¢ok yorum yapamayacagim agikcasi. Ciinkii birim

olarak o konu ile ilgili bir uygulamamiz yok.
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Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulama alani olarak ¢ok bir uygulama
alanimiz yok. Ancak genel olarak sosyal alanda faaliyet yiiriitiiyoruz diyebilirim. Ayrim
olarak yapmiyoruz. Mekansal diizenlemede daha ¢ok kadinlara yonelik olarak, drnegin
kadinlar kendilerini giivenli hissetsin diye sokak aydinlatmalarina dikkat ediyoruz.
Genelde park bahge olarak yapiyoruz. Bu alandaki uygulamamiz i¢in herhangi bir tespit

yapmadik. Genel hatlarryla, iste makamin 6ngérdiigii faaliyetleri yapryoruz diyebiliriz.

Yaptigimiz faaliyetlerden Ornegin masal satosunda masal kahramani olarak
“Rapunzel” diye bir boliim olusturduk. Onun disinda Rapunzel kendi yontemleri ile
asagiya nasil inebilirdi?” O yiizen okul gruplari geldigi zaman o soru boliimiine gelerek
aslinda toplumsal cinsiyet konusunu zaten orada kurcaliyor. Kiilkedisine gegiyorsunuz.
Kiilkedisi ile ilgili de bir diizenleme var. Orada da yine sorgulatan sorular var. Onun iginde
de diyoruz ki “Sindirella kiilkedisi ve prenseslik gorevlerinin disinda hangi meslege sahip
olurdu? veya hangi topluma yonelik hangi goniilliiliik faaliyetlerinde bulunurdu” gibi
orada bir¢ok soru var. Bunlar toplumsal rol anlamindaki bigilmis kliseden ¢ikartmay:
amaclayan c¢aligmalardir. Birde ben daha 6nce sosyal hizmetler dairesi bagkaniydim ve
aslinda benim zamanimda bu TCDB baglamisti. O donemde de bizim bir tane kitabimiz
vard1. Bu kitapta ¢ocuk haklari birimi olarak “kirilmayan hayaller” adiyla ¢ikarttigimiz bir
kitapti. Simdi eger siz TC anlaminda egitim programlari anlaminda ne yapiyor sorarsaniz
biz bunlar1 yapiyoruz. Biitgeleme diye sorarsaniz? Bununla ilgili yapilan tiim harcamalar
o kigilere O0denen bedeller biitceleme olarak kargimiza c¢ikmaktadir.....Sonra biitiin
diinyada bilim merkezlerine erkekler daha fazla ilgi gosteriyor. Bazi deney aletleri erkek
¢ocuklar tarafindan daha ilgi goriiyor. Bazi deney aletleri kiz ¢ocuklar: tarafindan daha ilgi
goriiyor. Biz 6rnegin yeni tasarladigimiz deney aletlerini biraz onlar1 bu tarafa ¢ekebilmek
i¢in, kizlarin sevebilecegi seklinde rengarenk tasarladik. Ayn1 zamanda bilim atdlyeleri
var. Bilim atdlyelerine bilim insani c¢agirirken 6zellikle Canan Dagdeviren’i ¢agirdik.
Bakin bunlar hep alt mesajlardir. Bilim insaninda erkek cagirabilirdik ama Canan
Dagdeviren’i ¢cagirdik. O ¢linkii bir rol model ve pesinden Antalya’dan Bursa’dan kag tane
kiz ¢ocugu onu dinlemek i¢in gelmislerdi... Bunlarin hepsi aslina baktiginizda satir
aralarindaki toplumsal cinsiyet faaliyetleridir diye disiiniiyorum... Bunlarin disinda,
sokaklarin, karanlik koselerin aydinlatilmasinda en oncelik dezavantajli gruplardir.
Sokagin yasanilabilir giivenli ortam olmasina yapilan yatirimlarin hepsi aslinda bir
TCDB’dir. O zaman ne yapiyorsunuz yol islerinde bu yapilan hani asfalttan tutun veya
aydinlatmayla ilgili hangi daire bagkanlig1 oraya yatirim yapryorsa belki de orada iste

yapilan ¢calisma TCDB’dir. ...

Birim olarak, genel faaliyetlerimiz; iicretsiz halka spor yaptirmak, sporla ilgili

bilinglendirmek, ¢ocuklarin yeteneklerini kesfedip yaptigimiz iicretsiz sporla branglara
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gore yonlendirmek, velileri bilinglendirmek, Eskisehir’deki kuliiplere spor malzemesi
yardiminda bulunmak, nakdi yardimda bulunmak seklinde sporsal alanlarda uyguluyoruz.
Halki spora tesvik ederek 6zendirerek yasam kalitesini artirmayr amagliyoruz. Spor

kuliibiimiiz var.

K8 Mesela benim birimim disinda, kiiltiir ve sosyal iglerin yiiriittiigii topluma yonelik
faaliyetler var. Kiiltiirel faaliyetler var. Ornegin, halk danslar1 vermek, miizik gosterisi

vermek gibi veya ¢ocuklara tiyatro vermek gibi....

K9 Birim olarak caligmalarimizi Kadin Aile Hizmetleri Midirligi ile beraber
yiiriitiyoruz. Biz genellikle biitgeleme kismini yapiyoruz. Onlarda kadinlarla alakali
kisimlar1 hallediyorlar. Yine orada da sosyologlar psikologlar siirekli bu konuyla alakali

egitimler veriyorlar.

K10 Birim olarak, toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik yapilan
faaliyetlere iliskin bir faaliyetimiz yok. Ancak belediyede bu konuda yapilan faaliyetleri,
konuyla ilgili egitimler, toplu konferanslar, paneller, soylesiler olabilir. {lgili konularda

bilgilendirmek amacli brogiirler hazirlanmaktadir.

K11 Genel olarak belediyenin kadin istihdamina yonelik ¢aligmalar1 var. Ama biz
birim olarak egitim ve sosyal kiiltiirel alanda faaliyetler uygulamaktayiz. Yapilan
faaliyetlere 6rnek vermek gerekirse; belediyede biz birim olarak biraz feminist bir sekilde
yaklasiyoruz ve yaptigimiz biitiin faaliyetler, kadin odakli, kadilara yoneliktir. Ornegin
kadinlara 6zel yemekler, seminerler, egitimler verilmektedir. Belediyenin Kadin ve Aile
Hizmetler Midiirliigii i¢inde halkin hizmete ulasabilmesi igin mahallemizin birinde

kurulmus bir birim var ve orada bir psikologumuz galigmaktadir.

K12 -

K13 -

K14 Siginma evinde rutin islerimiz var. Kadinlara yonelik olarak, barinmasi sagligi,
hukuksal destekler, psikolojik destekler, g¢ocuklari ve kendileri i¢in egitimsel
destekler...Belde evlerindeki kadinlara yonelik olarak, farkindalik egitimleri
diizenlenmektedir... Egitimlerde kadin ve c¢ocuk istismar1 anlatiliyor. Belde evlerinde
nakis dikis vb. kurslar verilmektedir.

K15 Birimimiz tarafindan toplumsal cinsiyetle ilgili sik sik buradaki personellere ve

ozellikle erkek personelin yogunlukta oldugu miidiirliikklerin secilerek onlara hizmet igi
egitim olarak daha fazla diizenlemeye calisiyoruz. Hem kadmna siddet konusu hem de

toplumsal cinsiyet konusu iizerine sunumlar ve egitimler yapiyoruz.
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K16 Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme faaliyetler; sehir ve yasam alanlarmin
olusturulmasinda, sosyal ve kiiltiirel belediyecilik alanin da, kirsal mahallelerde

gerceklestirilen projelerde, akilli kent projeleri gibi alanlarda uygulanmaktadir.

Katilimcilar, TCDB kapsaminda yaptiklari faaliyetlerle ilgili olarak genel olarak; “toplu
konferanslar, paneller, sdylesiler diizenlenmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler, saglik alan1 gibi
vb. egitimler verilmesi ve ¢esitli alanlarda kurs agilmasi seklinde” gerceklestirdiklerini ifade
etmislerdir. Ancak katilimci 2 ve katilimer 10 birimlerinde TCDB kapsaminda yapilan bir
faaliyet olmadigimi ancak belediye icerisindeki diger birimlerin bu kapsamda yaptiklar
faaliyetlerden 6rnek vermislerdir. Ayrica katilimei 4 ve katilimc1 7 TCDB’ye yonelik olarak bir
uygulamalarinin olmadigini ancak kendi birimlerindeki yaptiklar1 faaliyetlere iligskin genel bilgi

vermisglerdir.
5.5. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasinda Giiglii Yonler

Katilimcilara “S4.Toplumsal cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamasi agisindan
belediyenizin gii¢lii yonleri nelerdir?” sorusu yoneltildi. Katilimcilarin soru ile ilgili verdikleri

cevaplar Tablo 6’ da yer almaktadir.

Tablo 6: Katilimcilarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgeleme Uygulamasi Ag¢isindan Belediyenizin

Gligli Yonleri Nelerdir? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Katilimel Katilimcinin Cevabi

Kodu

K1 Bizim bu kurslarimiz olabilir. Ciinkii ger¢ekten inanilmaz sekilde katilim oldu.
Biz bu kadar katilim saglanacagini beklemiyorduk. Cok sasirdik hatta. Verdigimiz tamir
kursu, araba bakim kursu, yaratici yazarlik kursu vb. degisik kurslarimiz bayag: giiclii
yanlarimiz oldular. Bunlarin disinda asil olan belediye baskanimiz onay verdigi i¢in biz

bunlar1 yapabildik.

K2 Bu konuda diyebilecegim Belediye Baskanimizin biiyiik destegi var.
Birimlerimizde de bu konudaki farkindaliklar olugsmaya bagladi. Giiglii yonlerimizin
tespiti agisindan 2020-2024 Stratejik Plan c¢aligmalart yaptik. Belediyemizin sosyal
belediyecilik anlayisinin gelismis olmasi en biiyiik gii¢lii yonlerimizden biri ¢ikti. Bir
diger giiglii yoniimiizde kamusal hizmetlerden tim vatandaslarin esit oranda

faydalanabilmesidir.
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K3 Gelisime agik bir belediyeyiz ve destek veren gergekten kadinlara destek verip
bu konuda 6ncii olan bir belediye bagskanimiz var. O yiizden bu konu ilgili bir teklifle

gidildiginde projeyi baskanimiz onaylar.

K4 Makamin destegini aldik. Bu proje kapsaminda uygulayicilari arasinda ilk
belediyeyiz diye biliyorum. Bu sekilde en gii¢lii yoniimiiziin belediye baskanimiz

oldugunu diistiniyorum.

K5 Giiclii yonii sudur: Simdi bazen boyle uygulamalarda asagidan yukariya bir ikna
siireci gerekir. Ust yonetim ya ne kadar {ist yonetim bdyle yapilmasi istendi dense de

tirnak ig¢inde sOylilyorum " gercekte bu bdyle olmayabilir". Ama gergekten bizde
Bagkanimiz zaten toplumsal cinsiyete bu kadar duyarli olmasa da kiz ve erkek
cocuklarini bu kadar bdyle “sehir egitir” sloganiyla yaklagimiyla bu kadar egitim odakli
merkezler haline getirmezdi. Bu kadar esit imkanlar tanimazdi. Onun yaklasimi zaten

toplumsal cinsiyet. Bu biiyiik bir avantaj.”

K6 Belediye baskanimizin vizyonu genis. Bununla ilgili tabii ki 2013 yilinda
yapilan bir atilimlar ¢aligmalar var. Esitlik komisyonunun kurulmasi var. Bunlar zaten
basli basina yeterli.

K7 Bilinglendirme anlaminda her birim kendi adina ayr1 ayr1 6zellikle sosyal basin

spor kiiltiir birimlerimiz bu konuda ilerleyerek gidiyoruz. Biz bu birimlerle her yil
ortaklasa etkinlik diizenleyerek, bilingli bir sekilde ilerliyoruz. Dolayisiyla bu kurumsal

farkindaligimiz var.

K8 Kurumsal olarak, disariya yonelik yani halka yonelik yapmis oldugumuz
faaliyetlerde kadinlar ve ¢ocuklar 6n plandadir. Bunlara yonelik en gok faaliyetlerimiz
ve faaliyet amaglarimizda biitge giderlerimiz bu yondedir. Bununla da belediyemizin iyi
faaliyette bulundugu bu konuda da iddiali oldugumuzu da sdyleyebilirim...Birde
belediyemizin her zaman dogru isler yapmast ve bu konuda hesap verebilmesi bizim
onceligimizdir. Yani yapilan islerin hesap verebilme tarafindayiz da onu da séylemem

gerekiyor.

K9 Oncelikle Eskisehir bu konuda gergekten kendini diger sehirlere gére ileriye
tasimis bir sehir. Bu yonden bir avantaj. Diger belediyelerle koordineli galigmalar
yurlitmek bizim icin biiyiikk bir avantaj. Bir ihtiyactmiz oldugu zaman hemen
sorabiliyoruz mesela. Nasil yiiriitelim ne yapalim diye. Onun haricinde Firsat Esitligi
Komisyonumuz var. Bu komisyonda bize siirekli “nasil gidiyor? Calismalariniz nasil?
Var mu1 yapabilecegimiz bir sey?” seklinde siirekli destek veriyor. Ama tabii ki bunlarin
olmasinin en 6nemli sebebi baskan destekli olmasi. Bunlar bizim i¢in avantaj. Birde en
biiyiik avantajimiz kadin birimimizin olmasi. Yani sadece kadinlara yonelik sorunlarla

ve dolayisiyla yapilan ve yapilacak faaliyetlerle ilgilenen bir birimimizin olmasidir.
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K10 Bir defa iletisimi kolay bir belediyeyiz. Yani biz halka temasimiz telefonla
kisisel basvurularla internet ve sosyal medya araciligiyla, yani biitiin ulagim araglarmin
hepsini kullaniyoruz. Bu konuyla ilgilide saym baskanimiz ¢ok duyarli. Siyasi
kimliginden ziyade yonetici kimligi agisindan degerlendirmek lazim bu konuyu. Tabi ki
yoneticilerimizin bu konuda hassasiyeti kurum psikolojisini kurum davranigimi da
belirliyor. Ozellikle bu konuyla ilgilide halkina cesitli imkanlar taniyor. Ayrica
belediyeye ilk geldigim zaman 2015 yilinda toplumsal cinsiyet esitligi ¢alisgtayina
katildik. Bence bu konuyla ilgili ¢ok iyi bir geri doniis oldu.

K11 Belediye bagkanimizin erkek zihniyeti yok. Yani kadin erkek ayrimi yapan bir
zihniyeti yok. Ayrica yaptiklar1 ve faaliyetleri sunulan projeler 6nemli oldugu igin bu

belediyemizin giiglii yoniidiir.

K12 -

K13 -

K14 Kurum i¢i ve kurum dis1 destek. Ayrica kiiltiir ve sanatsal g¢alismalarin
sahnelenebilecegi ve sergilenebilecegi mekanlarin kurumumuza kazandirmis olmasi ¢ok
yerimiz var mesela belediyeye ait bir siirii konferans salonu, oyun, tiyatro salonu gibi
boyle mekanlarimiz ¢ok fazla bunlar avantajimiz olabilir.

K15 Bakis acist anlaminda, ¢ok giizel bakis agisina sahip olan baskan ve baskan
yardimcilartyla ¢alisiyoruz. Bir nevi siyasi destek. Bize gelen bir projeyi ¢cok giizel bir
sekilde arkamizda destek alabiliyoruz. Bu giiglii yanlara bir ek olarak, kadin siginma
evleri genel olarak kapali yerlerdir.

K16 Ust yonetimin toplumsal cinsiyete duyarl biitgelemeyi sahiplenmesi. Ciinkii iist

yonetimin destegi dnemli.

Katilimcilar genel olarak, bu konuda kurumsal farkindaliklarinin oldugunu ve bunda en
onemli faktoriin ise, list yonetim olan belediye baskanlarinin bu konuya duyarli olduklarin
vurgulamislardir. Ayrica katilimer 8, yaptiklart faaliyetlerde hesap verebilme duygusunun

onemli oldugunu ve bu sekilde hareket ettiklerini vurgulamistir.
5.6. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasinin Sagladig1 Faydalar

Katilimcilara, “SS5. Belediyenizin uyguladigi toplumsal cinsiyete duyarl: biitcelemenin
sagladig1 faydalar konusunda bilgi verebilir misiniz?”” sorusunu sorulmustur. Katilimcilarin

soru ile ilgili verdikleri cevaplar Tablo 7° de yer almaktadir.
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Tablo 7: Katilimcilarin Belediyenizin Uyguladigi Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Sagladigi

Faydalar Konusunda Bilgi Verebilir misiniz? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Katilimel Katilhmcinin Cevabi

Kodu

K1 Soyle diyebiliriz: Herkesin bakis acis1 degisti, farkindalik olustu. Ozellikle diger
daire bagkanliklar1 dnceden “biz ne yapabiliriz ki, bizle ne alakasi var” seklinde
diyenlerin hepsi simdi “hakikaten yapabilirmisiz, bizi de ilgilendiriyormus” seklinde
diisiinmeye basladilar. Ornegin bir projemizi yaparken artik kendileri gelerek “Biz de
artik buraya bir ebeveyn tuvaleti koymaliyiz degil mi?” seklinde diisiinerek her bir

birimde bu konuda farkindalik olustu.

K2 Bu konuda en iyi ¢iktiy1 Sosyal Hizmetlerden alabilirsiniz. Bana gore Insanlarda
farkindalik olustu. Yine hesap verilebilirlik olsun, en 6nemli faktérlerden biri de esitlik

olsun bunlar1 sdyleyebiliriz.

K3 Belediye acgisindan farkindalik yaratir. Hizmet sunumunda esitlik yaratir. Bu

faydalar1 6l¢meye yonelik bir uygulamamiz yok.

K4 Yani seffaflik olabilir, esitlik, giivenilirlik bu sekilde. Bu faydalar1 dlgmeye
yonelik bir uygulamamiz yok. Ancak o zaman proje kapsaminda yapilan parklarin kadin
ve erkekler arasinda nasil ne sekilde kullanildigint bir tespitimiz vardi. Giivenlikgiler
giinliik gelen kisileri kadin ve erkek seklinde saymislardi. Cok verimli degil ama genel
olarak dyle bir ¢aligma yapilmisti.

K5 Toplumsal refah diyebilirim. Eskisehir’ de gece 11 de 12 de kadin sokakta
giivenle dolasabiliyor mu? Bu faydalari1 6l¢mek iginde bence 6lgiit olarak bir seye gerek
yok. Bunun yani insanlari sokakta gormenin anketi olmaz bence. Bu su sehir merkezinde
insanin birebir ¢iktig1 zaman dolastiginda gérdiigii ve baska sehirlere gittigi zaman ayni
saatlerde yaptig1 karsilastirmadir. Ayrica daire bagkani ve miidiir olarak kadin sayimiz

az degildir.

K6 Bu kapsamda yapilan faaliyetler sehri sosyal, huzurlu, giivenilir bir sehir haline

getirmektedir.

K7 Biz yaptigimiz faaliyetlerle insanlarin Yasam kalitesini degistiriyoruz. Daire
baskanligimiz kuruldugunda hedeflerimizden biriside buydu. Farkindalik yarattik.

Ucretsiz olmas1 bunda ¢ok biiyiik etkilidir. Ayrica insanlarimizi bilinglendiriyoruz.

K8 Hesap verebilirlik olabilir. Burada kadinlar iizerinden soyliiyoruz. Bu faydalari
Olcmeye yonelik bunlarla ilgili net bir bilgim su anda yok. Belediyedeki aldigimiz

raporlar sonucunda ortaya ¢ikiyor. Bunun disinda stratejik plan ¢aligmalarinda i¢ paydas
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ve dis paydas anketlerimiz var. Mesela i¢ paydas anketlerimizi biz kurumsal olarak

kurumda ¢aliganlarla yapiyoruz. Bunu web sayfamizdan yapiyoruz.

K9 Saydamlik ve hesap verebilmeyi bir kere en basta sagliyor. Ciinkii ¢ikardigimiz
raporla biz kadinlara yapilan harcamalart tespit edebiliyoruz. Eksikliklerimizi
gorebiliyoruz. Hani bu olsaymis daha iyi olurmus dedigimiz kisimlar1 gérebiliyoruz. Bu

faydalar1 da rapor oldugu icin onunla 6l¢iiyoruz diyebiliriz.

K10 Sahsi yorum yapabilirim bu konuyla ilgili. Yani bir bilin¢ yaratilabilir. Bunun
haricinde de yani sahsi olarak ¢ok fazla bir fayda getirdigini diisinmiiyorum. Ama hedef
noktasi bilinglendirmek. Yani insanlar1 bilinglendirerek refah seviyesi artar ve problem

olarak goriilen seyler bilinglendirme ile ¢oziiliir.

K11 Kadmlar1 sosyal hayata dondiiriiyor. Kadinlari kendi ayaklari iizerinde
durduruyor. Kadinlara farkindalik kazandirtyor. Bunun dl¢iilmesi, genel olarak sozel ya
da yazili olarak dilekge vs.lerle hani bize geri bildirim oluyor. Sikayet olsun 6neri olsun.
Talepler bunu gosteriyor yani bize gelen taleplerde fayda sagladigini gorebiliyoruz. Bu

da bizim i¢in yeterli bir l¢iittiir.

K12 -

K13 -

K14 Yaptigimiz bu faaliyetlerle kadinlar c¢alisma hayatina ge¢meye basliyor.
Calisiyor parasini biriktiriyor, saglik problemi varsa onlar ¢oziiliiyor ve sonrasinda
saglikli bir birey elde etmis oluyoruz...Yapilan ¢aligmalar dolayisiyla kadin ¢ok zor
durumda iken gelmis oldugu bir kurumdan ayagnin iizerinde kendi evine

cikiyor...Ayrica farkindalik egitimleri oldugu i¢in bilinglendirme oluyor....

K15 Yapmis oldugumuz egitimlerin sonunda da yani 6lgme degerlendirme anketleri
yapmuiyoruz agikcasi. Ne oldugu hani bu sunumdan ne ¢ikardiniz ne anladiniz gibi bir
sey olmuyor. Sozel olarak aldigimiz geri bildirimler var. Ya da siginma evindeki
kadinlarla ilgili bizim amacimiz bagimsiz yasama ge¢mesini saglamak. Bu tarz
orneklerimiz var ama hem istatistiki bir veri anlaminda hem de dlgme ve degerlendirme

gibi ¢calismamiz s6z konusu degil.

K16 Yeni uygulamaya basladigimiz i¢in onu 6lgecek bir nitel ¢aligmamiz yok...

Katilimecilar TCDB uygulamasinin faydalarina iliskin genel bir degerlendirme
yapmuslardir. Genel olarak, farkindalik olustugunu, insanlarin 6zellikle kadinlarin yasaminda
olumlu degisiklikler olusturduklarini, esitlik, hesap verebilirlik, seffaflik ve saydamlik gibi

faydalarinin oldugu ifade etmislerdir.
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5.7. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Katilimcilara, “S6. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin uygulamasi kapsaminda
karsilastiginiz sorunlar nelerdir? Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in neler yapilabilir? / yapilmalidir?”
sorularini sorarak, TCDB uygulamas1 kapsaminda karsilagilan sorunlari tespit ederek genel bir
degerlendirme yapmak amaglanmistir. Katilimcilarn soru ile ilgili verdikleri cevaplar Tablo 8’

de yer almaktadir.

Tablo 8: Katilimcilarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemenin Uygulamasi Kapsaminda

Karsilagtiginiz Sorunlar Nelerdir? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Katilimel Katilimcinin Cevabi

Kodu

K1 ...Bunu genellersek egitim eksikligi ve buna baglh olarak farkindalik
olugmamasi olarak nitelendirebilir. Bunun disinda personel eksikligi var ve zaten higbir
zaman yeterli olmuyor. Mesela ben birimde tekim. Ancak bir sekilde boyle birbirimizi
tolere etmeye, yiirlitmeye ¢alisiyoruz...Bunun disinda biitgemizle de alakasi var. Ciinkii
her seye ulagsmaya calistigimiz, yani ne kadar nereye ayirabiliriz seklinde biraz zorluyor.

Yeterli degil ama yine de idare ediyoruz.

K2 Bu konuda da Sosyal Hizmetler asli birim oldugu i¢in daha net cevap verebilir
ama biitgeleme asamasinda bildigim kadariyla sikinti yasaniyor. O da mevzuattaki
nedenlerden dolay1. Ciinkii direk toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme diye bir kalem
yok. O konuda bir ilerleme saglanmazsa bu sorununun agilacagini diigiinmiiyorum. Ama
biz bu konuda 2020-2024 Stratejik Planinda ve bunu uygulama dilimi olan daha dogrusu
performans programlarinda her bir hizmete yonelik ayri kalemlerin agilmasini
diisliniiyoruz. Nedir bu? Mesela genclik spor hizmetleri spor egitimi veriyor. Ama biz
takibi agisindan gocuklara yonelik spor egitimi, kadinlara yonelik spor egitimi seklinde
ya da itfaiye dairesi baskanliginin verdigi yangindan korunma egitimi mevcut olan bir
egitim seklinde bunun ayrimini yapmiyoruz. Kadinlara yonelik yangindan korunma
egitimi gibi boyle ayirmak istiyoruz. Boyle de biitcesel acidan da takip etmeyi
planliyoruz. Bu durumu stratejik planda degil de performans programinda gdstermeyi

diisiiniiyoruz.

K3 Bu konuda biitce agisindan mevzuatta bir degisiklik yapilmasi gerekiyor. Yani
bizim biitceyi hazirlarken ve takip edip bunu denetlerken karsilastifimiz sikinti
mevzuattaki degisikliktir. Mevzuatta bununla ilgili fonksiyonel kod olmasi lazim ya da

sOyle program blit¢eye gecilmesi lazim.
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K4 Biz birim olarak c¢ok fazla toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi
uygulamiyoruz. Evet biitgemiz var ama genel olarak planlamamizi o sekilde yaparken
zaten herkesin saglayacagi fayday: disiinerek hareket ettigimiz i¢in bu kapsamda hig

diistinmedik. O yiizden bildigim ya da karsilastigim bir sorun yok.

K5 Hic bu konuda bir gey tiretemiyorum. Ciinkii bizim birim olarak hi¢ boyle bir
sey diigiinemiyorum. Belirli bir takim sorunlar yasiyoruz ancak bunlar toplumsal
cinsiyete bagli degil. Genel eksiklik yani. Toplumsal cinsiyetle iliskilendirilecek bir
sorun noktasinda hani bunun da {izerinden gitmeliyiz ya da bu bizim yeni konumuz

olmal1 diyebilecegim benim bir sey yok.

K6 -

K7 Oncelikle biitge, ikincisi personel yetersizligidir. Biite konusunda da soyle
yapmaya calisiyoruz: “Biz 6nceden nelerle karsilastik. Sorunumuz ne oldu? Nelerde
eksik yonlerimiz nelere daha da ¢ok dikkat etmeliyiz. Biitgemizde su kadar hesaplamistik
da bizde ne oldu da biz buna daha fazla niye harcadik?” gibi bunlar1 yil sonunda
degerlendirdikten sonra bu biitceyi ona gore ayarliyoruz. Biit¢e yetersiz olsa da bir
onceki bir sonraki yilla dengelemeye calistyoruz.

K8 Birebir ¢ok net sorunlarla karsilagmadim. Karsilasgtim dersem dogru olmaz.
Kargilasmadim. Ama s6yle bir sey var. Yapilan her tiirlii faaliyetlerde kadinlar biraz
erkeklerden daha agir hareket ediyor. Daha geri planda kalmak istiyor. Kadinlarin boyle
bir tavri hareketi var. Ama bu ilerki ¢aligmalarda asilir diye diistiniiyorum. Asilacagindan
da eminim.

K9 Soyle bir sikintimiz var bizim mesela personel alaninda bunu yapamiyoruz. ise
alimlarda iste kadinlara 6ncelik verilemiyor. Bu bizim bir sikintimiz mesela. Hani genel
bir sikint1. Yonetmelik buna izin vermiyor. Mesela %30’una kota koyup da kadinlar
istihdam etmek gibi ihtimal olmuyor.

K10 Kendi birimim olarak sdylemek gerekirse, bizim karsilastigimiz herhangi bir
problem yok.

K11 Kurumsal farkindaligin yeterince gelismemesi, personel yetersizligini, biitge
yetersizligini.

K12 -

K13 -

K14 Baz1 sikintilar1 bir sekilde hallediyoruz sonugta. Yani personel ihtiyacimiz

oluyor ve bunlari tolere etmeye calistyoruz. Ama dedigim gibi dniimiizde asir1 setlerimiz

zaten yok. Ama tikanip kaldigimiz noktalarda oluyor. Bazen onu bir sekilde de kapilari
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calmay1 6grendik. Siralamaya kalksaniz simdi bir siirii stkint1 bulursunuz ancak bunlar

genel sikintilar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

K15 Ben size soyle bir sey sdyleyeyim. Bizim isimiz kisilerin dezavantajli gruplarin
kaynaklara erisimini saglamak arabuluculuk etmek. O yiizden bu konuda o kadar
ustalastik ki artik biz insanlara kaynaklara ulasmada arabuluculuk ederken kaynaklara

nasil ulasacagimizi da ¢ok iyi 6grenmeye basladik.

K16 Su anda bir sorunla kargilagilmadi. Ama genel sorunlarla alakalida toplumsal
duyarliligr artirmak. Bunun i¢inde daha kii¢iik yaslardan insanlara egitim verilerek

Ogretilmesi gerekir.

Katilimcilar ilgili soruya genel olarak, egitim eksikligi ve buna bagl olarak farkindalik
olugmamasi, uzman personel yetersizligi ve biitce olarak ifade etmislerdir. Katilimcilar, TCDB
ile ilgili karsilasilan sorunlarin ¢éziimiine yonelik ise genel olarak bu konuda hiikiimetin
desteklemesi gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica katilimer 2 ve katilimer 3 ilgili soruya
biitceleme agisindan yaklasarak, biitgede TCDB’ye yonelik bir harcama kalemi, bununla ilgili
fonksiyonel bir kod olmadigini ifade etmislerdir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in ise biitce acisindan

mevzuatta bir degisiklik yapilmasit gerektigini vurgulamislardir.
5.8. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasinin Y eterliligi

Katilimeilara “S7. Toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemeyi bir dagin zirvesine ¢ikmaya
benzetirsek belediyeniz bu dagin sizce neresindedir? Bu konuda yapilan ¢aligmalar yeterli
midir? Belediyenize bununla ilgili oOnerileriniz neler olabilir?” sorularinin sorularak;
belediyelerin toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme kapsaminda bulundugu yer tespit edilmeye

calisilmigtir. Katilimcilarin soru ile ilgili verdikleri cevaplar Tablo 9’ da yer almaktadir.

Tablo 9: Katilimcilarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelemeyi Bir Dagin Zirvesine Cikmaya
Benzetirsek Belediyeniz Bu Dagin Sizce Neresindedir? Bu Konuda Yapilan Calismalar Yeterli midir?

Belediyenize Bununla Ilgili Onerileriniz Neler Olabilir? Sorusuna Verdikleri Yanitlar

Katilmel Katilimeimin Cevabi
Kodu
K1 Dagin ortalarim1  biraz gegmisizdir diye diisliniiyorum. Zirveye dogru
yaklastyoruz.
K2 Bu konuda en iyi cevabi Sosyal Hizmetler verir. Ama bana gore zirvede degiliz,

en asagida da degiliz. Ciinkii bu konuda yol katettik diye diisiniiyorum.
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K3 Bence ¢ok zirvesine ¢ikabilmis durumda degiliz. Yani goriis olarak karsi
oldugundan degil sdyledigim, ama uygularken iste biitiin birimlerin bunu benimsemesi
lazim. Sadece iste Sosyal Hizmetlerin altinda bir birimle ¢ok fazla olacak bir is degil.
Biitiin birimlerde bu konuyla ilgili ¢alisma yapmasi lazim ki dedigim gibi park bahceleri
de, egitim, sosyali de, kiiltiirii de ilgilendiriyor. Ancak kurumda ¢ok benimsendigini

diistinmiityorum. Bu konuda yapilan ¢alismalar yetersiz..

K4 -

K5 Bu cevabi vermekten su anlamda c¢ekiniyorum. Kendimize ¢ok elestirel mi
bakiyim? Dagin zirvesine ramak kalmis derim ben. Yani ama o ramak dedigim nokta da
sOyle iste. Ben ¢ok elestirirsem dagin zirvesinde yariy1 gegtik derim. Ama Tiirkiye’deki
belediyelerle karsilastirdigim zaman bir dagin zirvesine ramak kaldi. Cok az kald.

K6 -

K7 Birim olarak mu? Birim olarak daga tirmaniyoruz Ciinkii yeni bir daire
bagkanlig1 sayiliriz. Ama belediye olarak ¢ok seyi asmis durumdayiz. Zirveye yaklastik
diyebiliriz.. Bu konuda arkadaslarimla beraberde ¢alisanlarla beraberde hem fikiriz. Az
insan ¢ok is olmuyor. Nitel ve nicel olarak kaliteli eleman artirilabilir.”

K8 Simdi tersten baslayayim. Calismalar yeterli midir? Sorusuna g¢aligmalar
yetersiz diyemem ama ciddi manada yol katettik. Soyle kendimizin diizeyinde
belediyelere baktigimiz zaman daha buna hi¢ baglamayan birgok belediye var.

K9 -

K10 Kesinlikle iistlere yakin, zirveye yakin bir yerdedir. Ciinkii belediyemizin bu
konuyla ilgili bir refleksi var.

K11 -

K12 -

K13 -

K14 Belediyemiz yukariya, zirveye yakin bir yerde. Ciinkii Eskisehir geneline
bakinca zaten meydana ¢ikiyor. Bende onu zaten hissedebiliyorum.

K15 Bunu belediyelere degil de kendi miidiirliiglimiiz adina daha spesifik bir elestiri

ne olabilir? diye diisiinilyorum daha dncede dedigim gibi aslinda kaynaklara ulagmada o
kadar ustalagtik ki, ¢ok aklima bir sey gelmiyor, bir sey ¢oziimsiizse ve ¢dzmeyi
ogrendigimiz i¢in artik ¢ozlimsiliz gibi bir sey kalmiyor bizim i¢in. Belediye adina

konusmak da ¢ok iddiali olur yani onu bilemeyiz.
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K16 Dagmn ortasini gegtik zirveye dogru yaklasiyoruz. Ancak zirvede degiliz. Bu
konuda yapilan ¢aligsmalar yeterli ancak daha fazlasi da olmali gerekli diye diisiiniiyorum.
Tiim personellere bu konuda egitim verilebilir. Belediye farkindaligi artirma ve

bilinglendirme konusunda STK ile ortak calismalar yapilabilir.

Katilimcilar genel olarak, belediyelerinin bu konuda dagin yarisin1 gectiklerini dile
getirerek, ¢alismalarinda bu konuda bayagi yol katettiklerini ifade etmislerdir. Katilimcilar bu
kapsamda oneri olarak, kurum olarak bilinglendirilmeleri ve bunun iginde tiim personellere bu
konuda egitim verilebilecegini, belediyelerin farkindaligini artirma ve bilinglendirme
konusunda STK ile ortak caligmalar yapilabileceginin yani sira ayrica bu konuda gerek yurt
disinda gerek yurt i¢inde farkli belediyelerdeki uygulama orneklerine bakilabilecegini ifade
etmislerdir. Biitce 6deneklerinin daha fazla ayrilmasi ve kaliteli elemanin nitel ve nicel olarak
artirllmasinin da 6nemli oldugunu; bunlarin yani sira gece aydinlatmalari, si§inma evleri,
emzirme odalari, ebeveyn tuvaletleri, meslek edindirme kurslari, kres gibi konularda ¢aligsmalar

yapilabilir seklinde 6neriler sunmuslardir.
5.9. Toplumsal Cinsiyete Duyarh Biitceleme Uygulamasinin Gelecegi

TCDB uygulamasiin gerek yerel gerekse merkezi idare agisindan devamliliginin
saglanmasi i¢in ya da uygulamanin yayilmasi agisindan katilimeilara; “S8. Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Uygulamasinin Gelecegini Nasil Goriiyorsunuz?/ Bu Uygulama
(Belediyelerde vb.) Tam Anlamiyla Uygulanabilir mi?” sorular1 sorulmustur. Katilimcilarin

soru ile ilgili verdikleri cevaplar Tablo 10’ da yer almaktadir.

Tablo 10: Katilimcilarin Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitceleme Uygulamasinin Gelecegini Nasil
Gorliyorsunuz?/Bu Uygulama (Belediyelerde vb.) Tam Anlamiyla Uygulanabilir mi? Sorusuna

Verdikleri Yanitlar

Katilimel Katilmcinin Cevabi

Kodu

K1 Tabii ki de uygulanabilir. Uygulanmali zaten. Diger belediyelerde de bu
calismalarin yayilmas1 gerekiyor. Ciinkii yayilmadigi igin zaten siirekli diger
belediyelerden bize mesela “siz bu uygulamay:1 nasil yaptimiz? Nasil yonlendiniz?”

seklinde dontisler oluyor.
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K2 Farkindalik yavas yavas olugsmaya basladi. Belediyeler projelerini yiiriitiirken
bunu dikkate alarak amag¢ ve hedeflerini belirlemeli ki yavas yavas belirlendigini de

distiniiyorum.

K3 Yani uygulanmasi zorunlu olan bir uygulama bence. Ama uygulanabilir mi?
Yani merkezi hiikiimetin bununla ilgili yaptig1 caligmalar var. Ama yerel dedigim gibi
daha 6nemli. Bence yerel yonetimlere daha iyi bunu empoze edildigi zaman daha faydali

isler ortaya ¢ikar diye diisiiniiyorum.

K4 Su anda kanunen &yle bir zorunluluk olmazsa uygulanabilecegini
diisinmiiyorum. Yerel idare bagka bir vizyon farkli merkezi idare yapmaz diye

distiniiyorum. Gelecegini iyi gormilyorum ¢ok {ist seviyelere ¢ikamaz.

K5 Bu bir iyi niyet olayl. Tam tersine sunu sdylilyorum; hatta 20 yil sonra bu
zihniyette zaten artik bunu bile telaffuz etmeye gerek kalmayacak. Ciinkii herkes zaten o
sekilde hareket etmeye baslayacak. Bu farkindalik algida segicilik yaratmak adina yapilan
bir sey bu.

K6 Kesinlikle her birimde uygulanabilir. Hicbir engel yok. Biitiin kamu
kurumlarinda da uygulanabilir. Tabi kamu kurumlarinda uygulandigi zamanda ister

istemez biitlin Tiirkiye ¢apinda uygulanmig olur. Higbir engel yok uygulanmasinda.

K7 Bu uygulama belediyeler agisindan uygulanabilir. Birimim olarak konusmak
gerekirse, daha iyi hizmet vermek i¢in birim olarak ve belediye olarak daha biiyiik
merkezlere tesislere ihtiya¢ duyuldugunun farkindayiz. Bu da sonug biitgeye girer. Ama
halk bilinglendik¢e talepleri de arttikga bizden ingallah gelecekte bunu da

uygulayabilecegiz diye diisiiniiyoruz.

K8 Belediyeler de tam anlamiyla uygulanmasi ¢ok zor. Sebebi de daha 6nce
sOyledigimiz siyasi sahipliklerdir. Ciinkii bunun i¢inde ¢ok farkli bakis agilar1 var.
Belediyeye her siyasi goriisten parti gelebiliyor Farkli seyler olabiliyor. Bir soru daha
vardi? Uygulamanin gelecegi vatandas acisindan, bu olayin belediyeler tarafindan
sahiplenmesi de ciddi sekilde hosuna gider. Belediyeler vatandasin birinci adimin atacagi

kurumdur. Bunu boyle diisiinmek lazim.

K9 Yani gelecegi eger hiikkiimet destekli olursa gercekten ilerilere gotiirebilecegini

ve istenilen sonucun elde edilebilecegini diigliniiyorum. ....

K10 Bu konuyu enformasyon toplumu olarak oraya evrildigimizi degerlendirirsek

tabii ki bu yayginlasacaktir.

K11 Gelistirilecek bu konuda kadin ve erkeklerin sesi ¢iktik¢a bu gelistirilir. Talep
var. Caligma yapildikg¢a erkekler igin i¢ine katilir ve erkekler de daha ¢ok bilinglendirilmis

olur boylelikle kadmnlarin isi de kolaylasmis olur. Bu uygulama ise biiyiiksehir
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belediyelerinde uygulanabilir ama ilge belediyeleri i¢in daha ¢ok daha gelistirilmesi

gerekir.

K12 -

K13 -

K14 Ilerler diye diisiiniiyorum. Ancak yeni egitimden geldim ondan dolayr mi1 acaba
biraz umutlu oluyor insan. Tabi ki biitiin bunlarin basinda egitim gelmektedir. Cocuklar
her seyi 6grenirken onu da 6grenmesi lazim.

K15 Bu uygulamanin gelecegini iyi goriiyorum. Bu uygulama belediyelerde
uygulanabilir. Egitim programi miifredata toplumsal cinsiyet dersinin konulmasi lazim.
Kiiciik yaslarda miifredata zorunlu egitim olarak konulmasi bence islerimizi ¢ok daha
kolaylastiracak.

K16 Benim burada gordiigiim her giin daha da gelisiyor. Daha onem veriliyor.

Gelecekte daha da 6nemli olacagmi diisiiniiyorum. Merkezi hiikiimetinde bu ¢alismalari

desteklemesi gerektigini diisiiniiyorum.

Katilimeilar genel olarak, TCDB’nin biitiin kurumlarda o6zellikle belediyelerde
uygulanabilecegini ifade etmisler ancak devlet tarafindan desteklenmesinin ve bu kapsamda bu

uygulamanin yasal bir zorunluluk olmas1 gerektigini vurgulamislardir.

SONUC

Diinyada halka yakin ve hizmet verme agisindan gorevleri sebebiyle, hizmet gotiirme
ve toplumsal cinsiyete duyarli plan ve politikalar yapma konusunda yerel yonetimler kritik
oneme sahiptir. Dolasiyla yerel yonetimler 6zellikle de belediyeler, TCDB’nin uygulanmasinda
ana aktor olarak goriilmektedir. Bu kapsamda ¢alismada Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi,
Odunpazari Belediyesi ve Tepebasi Belediyesi’nde uygulayicilarin goriislerini degerlendirmek

lizere nitel arastirma yontemi kullanilmistir.

Calismada belediyelerde TCDB’nin uygulanmasi esnasinda birtakim sorunlarla
karsilasildigr tespit edilmistir. Belediyeler de TCDB’nin uygulamasi kapsaminda karsilasilan
sorunlara yonelik katilimcilar genel olarak, uzman personel yetersizligi, egitim eksikligi ve
buna bagli olarak farkindalik olugsmamasi ve biitge olarak ifade etmislerdir. Bu karsilasilan

sorunlarin ¢oziimiine yonelik ise katilimcilar genel olarak bu konuda hiikiimetin desteklemesi
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gerektigini ifade etmislerdir. Ayrica bilitcede TCDB’ye yonelik bir harcama kalemi, bununla
ilgili fonksiyonel bir kod olmadiginmi ifade ederek, biitce agisindan mevzuatta bir degisiklik
yapilmast gerektigini vurgulamislardir. Dolayisiyla belediyelerde TCDB’nin uygulanmasi
kapsaminda karsilagilan sorunlarin baginda hi¢ siliphesiz biitce kaynaklarin yetersiz olusu
gelmektedir. Diger taraftan belediyelerde TCDB faaliyetlerini genellikle belirli birimlerin
yaptig1 gériilmekte, en azindan bu birimlerin biitgelerinin artirilmasi saglanabilir. Ancak TCDB
belediyede sosyal hizmet birimi kapsaminda sinirlandirilamayacagi igin biitge sorunun acil

¢oziime kavusturulmasi gerektigi agiktir.

TCDB uygulamasinin yayilmasina (yayginlagsmasina) iliskin katilimeilar, kurum olarak
bilinglendirilmeleri ve bunun iginde tim personellere bu konuda egitim verilebilecegini,
belediyelerin farkindaligin1 artirma ve bilin¢lendirme konusunda STK ile ortak caligsmalar
yapilabilecegini belirtmislerdir. Bunun yaninda gerek yurt disinda gerek yurt icinde farkh
belediyelerdeki uygulama Orneklerine bakilabilecegini de ifade etmislerdir. Ayrica gece
aydinlatmalari, siginma evleri, emzirme odalari, ebeveyn tuvaletleri, meslek edindirme kurslari,
kres gibi konularda calismalar yapilabilir seklinde 6neriler sunmuslardir. Bununla birlikte biitce
Odeneklerinin daha fazla ayrilmasi ve kaliteli elemaninda nitel ve nicel olarak artirilmasinin da
onemli oldugunu vurgulamislardir. Dolayisiyla TCDB uygulamasinin yayginlasmasinda en
onemli daha onceden de ifade edildigi gibi kriter egitimdir. Boylelikle kurumlarda ¢alisan
kisilere egitim verildik¢e bilinglenme artacagi igin, bu uygulamaya yonelik farkindalik artacak

ve TCDB’nin uygulanmas i¢in adimlar atilacaktir.

TCDB’nin uygulanabilirligi ile ilgili katilimcilar genel olarak, biitiin kurumlarda
ozellikle belediyelerde uygulanabilecegini ifade etmisler ancak bu uygulamanin devlet
tarafindan desteklenmesinin 6nemli oldugunu ve bu konu ile ilgili mevzuatta diizenlemelerin
yapilmas1 gerektigini ifade ederek, bu uygulamanin yasal bir zorunluluk haline getirilmesi
gerektigini vurgulamiglardir. Dolayistyla kisa vadeli ¢oziimler TCDByi bir yere kadar gotiirtir.
Asil kalici uzun vadede ¢6ziim yolu devletin bu uygulamay1 desteklemesi, en 6nemlisi de bu
uygulamanin gerek kamu gerekse 6zel sektorde yasal bir zorunluluk haline getirmesi igin

adimlar atilmasidir. Ancak bu sekilde TCDB’nin tam anlamiyla uygulanabilirligi saglanabilir.

TCDB’nin uygulanabilirligi Eskigehir ili 6rnegi iizerinden incelenmistir. Arastirma
bulgularina Eskisehir ilinde, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazari Belediyesi ve

Tepebas1 Belediyesi’nde calisan personeller ile ulagilmistir. Bu ve buna benzer ¢alismalar,
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farkli illerde yasayan ve/veya farkli kurumlarda calisan personel 6rneklemi ile tekrarlanmasi
sonuglarin genelleyebilme olasiligini artirabilir. Calismalarda da goriildiigii gibi TCDB sadece
belediyelerde uygulanan bir yaklasim degildir. Belediyeler haricindeki diger kurumlarda
biitceleme calismalarinda toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla toplumsal cinsiyete duyarli
bir biitceleme yapmasi gerekmektedir. Bu nedenle buna benzer bir ¢alismanin farkl bireyler ve
kurumlar tiizerinde gerceklestirilmesi Onerilir. Ayrica ¢alisma, belediyelerde TCDB’nin
uygulanabilirligine yonelik olarak ele alinmis olmakla birlikte, ileriye doniik bir¢ok problemin

¢oziimiinde de yol gosterici nitelikte oldugunu diistintilmektedir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de TCDB uygulamasi sadece belediyelerde degil, tiim
kurumlarda uygulanmalidir. Ancak TCDB uygulamasinin gelecege donik devaminin
saglanabilmesi i¢in, bu uygulama devlet tarafindan desteklenmeli ve buna yonelik biitce
acisindan mevzuatta bir degisiklik yapilmalidir. Ayrica tiim kamu kurum ve kuruluslar

acisindan bu uygulama yasal bir zorunluluk haline getirilmelidir.
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