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TURKIYE’DE YENIiDEN DEGERLEME ORANININ YUKSEK
ENFLASYON VE VERGI ADALETI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tolga SEZDI" Gizem ZEREN™

Ozet

Tiirkiye 'de iicretli ¢alisanlarin vergilendirilmesi esnasinda yasanan birka¢ sorun vergilemede adalet
duygusunu zedelemektedir. Bunlardan birisi de gelir dilimi siiriiklenmesidir. Ozellikle yiiksek enflasyon ortaminda
gelir dilimi siirtiklenmesi sebebiyle iicretli ¢alisanlar daha hizli bir gsekilde ikinci vergi diliminden
vergilendirilmektedir. Bu sorunun ¢oziimii ve vergilemede adaletin yeniden saglamasi amaciyla oncelikle yeniden
degerleme oranlart kullamlarak 2014-2023 yillaruimi kapsayan dénem igin, gelir vergisi tarifesinin birinci
dilimlerinde yeniden hesaplamalar yapilmistir. Sonrasinda, literatiirde yer alan bazi endeksler yardimiyla vergi
dilimlerinin artiglar: yeniden degerlendirilmistir. Yapilan hesaplamalar ve karsilastirmalar sonrasinda, gelir
vergisi dilimlerinin fiyat degisimlerine uyum saglamasi i¢in, s6z konusu yillik degisimlerin titizlikle ve dogru
degiskenler yardimiyla yapildiginda vergilemede adaletin yeniden tesisinin saglanmast miimkiin olacaktir. Bu
calismayla ozellikle yiiksek enflasyon ortamlarinda vergi dilimlerinin hizli bir sekilde iist dilime kaymasi nedeniyle
ortaya ¢ikan adaletsizlik i¢in ¢oziim onerileri sunulmugstur.
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EVALUATION OF THE REAPPRAISAL RATE IN TURKEY IN TERMS OF HIGH INFLATION AND
TAX JUSTICE

Abstract

The taxation of wage earners in Turkey undermines fairness in taxation in several respects. One of these
is bracket creep. Especially in a high inflation economy, wage earners are taxed at the second tax bracket more
rapidly due to bracket creep. In order to solve this problem and restore fairness in taxation, the increases in tax
brackets will be evaluated with the help of some indices in the literature. After the calculations and comparisons
made, it will be possible to achieve the restoration of fairness in taxation when these annual changes are made
meticulously and with the help of the right variables in order to adapt the income tax brackets to price changes.
This study proposes solutions for the injustice caused by the rapid shift of tax brackets to the upper bracket,
especially in high inflation environments.
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Tirkiye'de Yeniden Degerleme Oraninin Yiiksek Enflasyon ve Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi

GIRIS

Devlete yiiklenen fonksiyon ve gorevlere bakis acisi zamanla degisim gosterse ve
tartismalara konu olsa bile adaletin saglanmasi her zaman oOncelikli gorev olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle vergilemede adaletin saglanmasi hem hukuk hem de sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak goriilmektedir. Yiiksek enflasyon donemlerinde ticret gelirlerinde
nominal bir artiy yasanmasina ragmen reel Tlcretlerde aymi oranda bir artis
gerceklesmemektedir. Enflasyon kaynakli tarife kaymasi sebebiyle iicretlilerin harcanabilir
gelirleri diismektedir. Ucretli calisanlar vergilendirilirken gelir vergisi diliminin enflasyon
sebebiyle siiriiklenmesinden dolayr sorun yasamaktadir. Bu durum vergilemede adaleti
zedeleyen bir sorundur. Ozellikle yiiksek enflasyon ortamlarinda vergi dilimlerinin

stiriklenmesi daha siddetli olmaktadir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisi tarifesinin ticretliler agisindan adil
olup olmadig: tartisilacak ve ¢dziim dnerilerinde bulunulacaktir. Ozellikle 2021 yil1 sonrasinda
yasanan yiiksek enflasyon sebebiyle dar gelirli ve sabit iicretlilerin vergi yiikleri gittikge
artmaktadir. Bu durum ticret geliri elde edenler arasinda vergilemede adalet zedelemektedir.
Tiirkiye’de 1990’11 yillardan itibaren iicretliler acisindan vergilemede adaletin saglanmasi
konusu literatiirde dikkat ceken bir konu haline gelmistir. Ancak {icret gelirlerinin
vergilendirilmesi genellikle vergilendirme yontemleri ve usulleri agisindan tartisilmistir. Bu
caligmada ise iicret gelirlerinde vergi tarifesi ve oranlari incelenecek, bununla baglantili olarak

optimal tarife ve oranlarin ne olmas1 gerektigi farkli ¢6ziim Onerileri ile aciklanacaktir.

Caligmada, enflasyon dénemlerinde vergi dilimi siiriiklenmesi sebebiyle ortaya ¢ikan
vergilemede adalet sorununa ¢6ziim Onerisi sunmak igin; gelir vergisi tarifesini iyilestirmeyi
amaglayan iki farkli endekse gore gelir vergisinin ilk basamagi yeniden hesaplanmistir. Son 10
yili kapsayan bu hesaplamalar yoluyla mevcut olan gelir vergisinin birinci dilimleri
karsilagtirtlmistir. Caligmayla yiiksek enflasyon donemlerinde uygulanmasi gereken vergi

artiglari i¢in yeni yontemler ve bazi dneriler sunulmustur.

Bu ¢alisma 3 bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde iicretin tanimu,
kapsami ve vergilendirilmesi anlatilmaktadir. ikinci béliimde enflasyon sebebiyle iicret
gelirlerinde ortaya c¢ikan adaletsizliklerden bahsedilmis ve gelir dilimi siiriiklenmesi kavrami
cergevesinden enflasyon ve licret gelirleri arasindaki iligki incelenmistir. Son boliimde ise

onerilen baz1 endeksler yardimiyla gelir vergisinin ilk dilimi yeniden hesaplanarak ve gesitli
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degerlendirmelerde bulunulmaktadir. Bu ¢alismayla Tiirkiye’de giincel bir sorun olan
enflasyon etkisiyle vergi adaleti arasindaki iligkiler incelenerek literatiirdeki boslugun

doldurulmasi ve politika yapicilara bazi 6neriler sunulmasi planlanmaktadir.

1. UCRET TANIMI, KAPSAMI VE VERGILENDIRILMESI
1.1. Ucretin Tanim ve Kapsamm

Ucret, “bir iiretim faktorii olan emegin iiretime katilmasi sonucu elde edilen bir gelir
unsurudur” (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2023: 81). Ucret, hizmet erbabi ve isveren arasindaki
hizmet sézlesmesi kapsaminda hizmet erbabinin ¢alismasi neticesinde almaya hak kazandigi
bir emek geliridir (Oner, 2014: 292). Bir bagka tanima gore ise {icret, bir kisinin fiziksel ve fikri
emegini ortaya koyarak bu emegi bir igverenin emrine arz etmesi sonucu alinan iktisadi degerler
veya parayla ifade edilebilen menfaatlerdir (Aksoy, 1996: 208). Gelir Vergisi Kanunu’'nun
(GVK) 61.maddesinde iicret “isverene tabi belirli bir igyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet
karsiligr verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir”

seklinde tanimlanmaktadir.

Tim bu tanimlardan yola ¢ikilarak {icretin unsurlar1 ve nitelikleri su sekilde
siralanmaktadir (Senyiiz, Gergek, Yiice, 2023: 81-82; Aksoy, 1996: 210-211; Kizilot, Tas,
2013: 228-229; Oner, 2014: 292-293):

e Hizmet erbabu, igverene bagli olarak hizmet gormelidir. GVK madde 62’ye gore, “igveren
hizmet erbabini ige alan, emir ve talimatlar: kapsaminda ¢alistiran gercek ve tiizel kisiler”
seklinde ifade edilmektedir. Kanun hizmet erbabinin igverenin verecegi emir ve talimatlara gore
calisiyor olmasi gerektigini de belirtmektedir. Dolayisiyla hizmet erbab1 ve igveren arasinda bir
baglilik bulunmaktadir. Bu baglilik neticesinde hizmet erbabi igverene tabi ve igveren adina
calismaktadir. Ucreti serbest meslek kazancindan ayiran en dénemli unsur da hizmet erbabinin
kendi adina degil isverene bagli isveren adia galistyor olmasidir. Ornegin, bir doktor hastaneye
baglh calisarak gelir elde ederse bu gelir iicret olarak adlandirilirken, kendine ait
muayenehanesinde calisarak gelir elde ederse bu gelir serbest meslek kazanci olarak

nitelendirilmektedir.
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e Hizmet erbabinin belirli bir isyerine bagli olarak calismast gerekmektedir. Vergi Usul
Kanunu Madde 156’ya gore is yeri olarak belirtilen baz1 yerler; magaza, muayenehane,
imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik,
hayvancilik tesisleri, madenler, tas ocaklar1 vb. olarak sayilmaktadir. Isyerine baglilik yalmzca
somut anlamda diisiiniilmemelidir. Giiniimiizde uzaktan ¢alisma kosullar1 altinda hizmet goren
caligsanlar da bulunmaktadir. Burada 6nemli olan nokta ¢alisanin isverene hukuki anlamda baglh
olmasidir.

e Odeme mutlaka bir hizmetin karsiiginda yapilmis olmalidir. Hizmetin karsilig1 olarak
yapilmayan ddemeler iicret olarak kabul edilemez. Odeme ise para, aym ya da para il temsil

edilen menfaatler seklinde olabilir.
1.2. Ucretin Vergilendirilmesi

Ucret gelirinin  vergilendirilmesinde en temel yol kaynakta kesinti yapilarak
gergeklestirilen vergilendirme seklidir (Bilici, 2013: 54). Kaynakta Kesinti yapilarak
gerceklestirilen bu yontemin temelinde hizmet erbabina iicretin 6denmesi esnasinda igveren
vergiyi kaynakta keserek vergi dairesine yatirmakla sorumludur (Senyiiz, Gergek, Yiice, 2023:
88). Burada dnemli olan nokta, kesintinin safi {icret {izerinden yapilmasidir. Isveren 6nce
gayrisafi ticreti tespit etmeli ardindan GVK madde 63°te belirtilen indirimleri dikkate alarak
safi {icrete ulagmalidir. Isveren tarafindan hizmet gorene ddenen para ve dier menfaatler
toplamindan kanunda belirtilen indirimler diisiildiikten sonra ulasilan safi ticrete (gercek iicrete)
stopaj uygulanmalidir (GVK md. 63; Bilici, 2013: 55; Senyiiz, Gergek, Yiice, 2023: 88).
Verginin stopaj yoluyla kesilerek 6denmesi hem ticret geliri elde eden miikellef agisindan hem
de vergi idaresi agisindan avantajli bir yontem olarak goriillmektedir. Verginin isveren
tarafindan kesilerek 6denmesi vergi dairesinin isini kolaylastirmakla beraber ¢alisanin
vergisinin kaynakta kesilmesi verginin yiikiinii daha az hissetmesine yol agmaktadir. Boylelikle

miikellef vergi yiikiinii psikolojik olarak daha az hissetmektedir (Aksoy, 1996: 215).

Kaynakta tevkifat usulii ile beyanname usulii vergilendirmede adalet ilkesi
perspektifinden karsilastirildiginda bazi sorunlar dikkat ¢ekmektedir. Ucretlilerden gelirlerini
yillik beyanname ile bildirenler GVK.'nin 89. maddesinde belirtilen indirimlerden
faydalanmasina ragmen, kaynakta kesinti yontemiyle vergilendirilen iicretliler beyanname

vermediklerinden dolay1r bu indirimlerin bazilarindan faydalanamamaktadir ve dolayisiyla
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odedikleri vergi tutar1 da artmaktadir. Goriildiigii gibi farkli vergilendirme usulleri vergilemede

adalet prensibini de zedelemektedir (Bay, Inneci, 2017: 216).

Stopaj yoluyla vergilendirilen vergi miikelleflerinin tek basina 6denen vergiden
kurtulmas1 miimkiin degildir ¢iinkii gelir licretlinin eline gegmeden tevkifata tabi olunmaktadir.
Vergilendirmede adaleti saglamak agisindan vergilerini yillik olarak 6deyen {icretlilerden
beyanname vererek vergi 0deyenlere gore kaynakta tevkifata tabi iicretlilere ayirma ilkesi
kapsaminda daha diisiik oranda vergilendirilme imkani taninmalidir. Kaynakta tevkifata tabi
olanlara avantaj saglanabilecek bir baska yol ise yillik olarak beyanname vermelerinin
saglanmasi ve bdylelikle bazi giderlerini matrahtan indirme imkani verilmesidir. Ucretlilere
giderlerini belgelemek sartiyla gelir vergisi matrahindan indirilmesi imkaninin saglanmasi
iicretlilerin vergi ylikiinii azaltarak vergilemede adaleti saglamaya da yardimci olacaktir
(Yeniceri, 2014: 84). Ulkemizde gelir vergisi tahsilatinin biiyiik cogunlugu kaynakta tevkifata
tabi lcretlilerden elde edilmektedir. Emek geliri {izerindeki bu vergi yiikiiniin daha adil ve
dengeli dagitilmas1 hem ayirma kuramimin gerceklesmesine katki saglayacaktir hem de

istihdam ve biiyiimeye olumlu etkiler yansiyacaktir (Oztiirk, Ozansoy, 2011: 212).

GVK madde 103’e gore iicret gelirlerine uygulanacak olan vergi tarifesi artan oranl

tarife yapisinda olmak tizere Tablo 1’de gosterilmektedir.

Tablo 1: 2023 Yili Ucret Gelirlerine Uygulanan Tarife

70.000 TL’ye kadar % 15
150.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 10.500 TL, fazlasi i¢in % 20
550.000 TL'nin 150.000 TL'si i¢in 26.500 TL, fazlas1 i¢in % 27
1.900.000 TL'min 550.000 TL'si i¢in 134.500 TL, fazlasi % 35
1.900.000 TL'den fazlasinin 1.900.000 TL's1 i¢in 607.000 TL, fazlasi i¢in % 40

Kaynak: Gelir Vergisi Genel Tebligi, (Seri No: 323).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi acisindan vergi tarifeleri biiylik O6nem
tasimaktadir. Ozellikle miikelleflerin mali giicleriyle dogru orantili olacak sekilde
vergilendirilmesinin saglanabilmesi agisindan vergi tarife yapilari biiyiik rol oynamaktadir

(Sonmez, 2023: 156).
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2. ENFLASYON VE UCRET GELIRLERI ARASINDAKI VERGI ILISKISI

Latince’den Ingilizce’ye oradan da dilimize yerlesen enflasyon kavrami kelime olarak
siskinlik ve kabarma anlamlarina gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2023). Literatiirde ¢okca
islenen ve {lizerine bir¢ok tamim yapilan enflasyonun en genis tanimlardan birisine gore;
fiyatlarin siirekli olarak artmasi veya buna esdeger olarak paranin degerinin siirekli diismesi
olarak ifade edilmistir (Laidler&Parkin, 1977:169). Literatiirde degisen fiyat seviyeleri ve vergi
arasindaki iliski ilk kez Jacob Viner tarafindan ele alinmistir. Viner (1923) bu galismasinda
ozellikle enflasyonist donemlerde fiyatlarda meydana gelen degisimlerin vergilendirme
esnasinda g6z ardi edilmesinden dolay1 uzun vadede bir adaletsizlik sorunun ortaya ¢iktigini

belirtmistir.

Enflasyon sebebiyle Ozellikle vergi sistemleri lizerinde bazi carpikliklar meydana

gelmektedir. Bu ¢arpikliklar baslica su sekilde siralanabilir (Beer, vd., 2023:4);

e Vergi sistemlerinin fiyat degisimlerine uygun bir yapida olmamasi,

e Vergilerin tahsil veya iade durumlarinda yasanan gecikmelerin ortaya ¢ikardigi bazi
zararlar,

e Hanehalki ve sirket diizeyinde reel kazang ve karlardan ziyade nominal kazang ve

karlarin vergilendirilmesi.

S6z konusu ¢arpikliklar ve meydana gelmesi beklenen sorunlar, enflasyonist donemde
vergi tabanini genislemesiyle daha da biiyiiyebilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, 2023 yilinda® iicretli ¢alisan kisi sayis1 14 milyon 925 bin, toplam istihdam
verileri ise 31 milyon 291 bin kisi olarak yaymlanmigtir. Bu verilere gore Tiirkiye’de
ticretlilerin pay1 %47.7 olarak hesaplanmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO-International
Labour Organization)’niin en son yayimladigi? verilere gére, AB-27 iilkelerindeki iicretli caligan
oran1 %85.6 iken diinya ortalamasi ise %53 olarak hesaplanmistir®. Tiirkiye iicretli ¢alisan kisi

sayist bakimindan 6zellikle geligsmis lilkelerin gerisinde kalmistir.

Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde ¢alisan ve igverenlerin sosyal giivenlige katilim oranlari

karsilastirildiginda, OECD verilerine gore; Tirkiye’de c¢alisanlarin sosyal gilivenlige katilim

1 Haziran 2023 verileri dikkate alinmistir. Detayh bilgi i¢in bkz: TUIK, Ucretli Calisan istatistikleri, Haziran 2023; TUIK,
Isgiicii Istatistikleri, Haziran 2023)

En son veriler 2021 yil1 i¢in yaymlanmustir. Detayli bilgi i¢in bkz: https://www.ilo.org/wesodata

Mevcut veri setinde Tiirkiye’nin verileri bulunmadigindan Tiirkiye i¢in TUIK verileri iizerinden hesaplamalar yapilmistir.
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payt %15 iken AB iilkelerinde %11.97 olarak aciklanmistir. Isverenlerin sosyal giivenlige
katilim oranlarina bakildiginda Tiirkiye’de bu oran %17.50 iken AB {ilkelerinde %21.67 olarak
hesaplanmistir(OECD, 2022). Bu veriler 1s1ginda Tiirkiye’de sosyal giivenlige katilimin
calisanlar iizerinde daha biiyiik bir yiik olusturdugu goziikkmektedir. Ucretli calisan kisi oraninin
diisiik olmasi, adil olmayan Tlicret politikalar1 ve iicret dengesizliklerine ek olarak fiicretler
iizerine yiiklenen agir vergi yiikii neticesinde Ttcretliler milli gelirden yeteri kadar pay

alamamaktadir. Bu da vergilemede adalet prensibine ters diismektedir (Ay&Talasli, 2008: 146).

Yiiksek enflasyon donemlerinde nominal gelirler kesinlikle artar ancak reel gelirlerin
degisimi, fiyat degisikliklerinin zamanlamasi, hacmi ve vergi sistemlerinin {ilkeye 6zgii olan
yapisina bagli olarak farklilasacaktir. Bu noktada vergi sistemlerinin fiyat degisimlerine duyarl
olmasi bazi ayarlamalar yapmak gerekmektedir (World Bank, 2022). Fiyat degisimlerine kars1

vergi sistemlerini daha duyarli hale getirmek i¢in birkag ¢6ziim sunulmustur(Viner, 1923:519):

I. Vergi sistemlerinde ve kanunlarda yer alan vergi oranlari, fiyat seviyelerinin
degisimine duyarl bir sekilde diizenli olarak revize edilmelidir,
Il.  Vergi kanun metinlerinde fiyatlarin asag1 veya yukar1 yonlii hareketlerini otomatik
olarak hesaplayan bazi formiiller ve hiikiimler yer almalidir,
I1l. Asagi ya da yukar1 yonlii fiyat degisimleri sebebiyle Hazine'nin ya da miikellefinin
menfaatlerini  korumak amaciyla, ilgili uyumlamalar1 yapmak i¢in vergi idaresinden

sorumlulara bu konuda genisletilmis bir takdir yetkisi imkan1 saglanmalidir,

Yiiksek enflasyon ortaminda tahsilati1 daha ge¢ olan verginin yiikii daha da azalmaktadir.
Bundan dolay1 da stopaj usuliinde vergilendirilen iicretliler icin vergilemede adalet
zedelenmektedir. Enflasyon ve vergi gelirleri iliskisini ilk olarak Vito Tanzi (1978)
incelemigtir. Tanzi’ye gore; enflasyondaki degismeler, verginin gelir esnekligine ve

endekslemeye bagli olarak vergi gelirlerini de etkileyecektir (Cardoso, 1998:621).

Gelir dilimi siiriiklenmesi, artan reel {icretler veya enflasyon etkisiyle ortalama vergi
oranlarinda otomatik olarak meydana gelen artis1 ifade etmektedir. Gelir dilimi siiriiklenmesi
bir iicretli ¢calisanin maasinin enflasyon oraninda artmasi ve daha fazla vergi 6demesine neden
olmas1 seklinde orneklendirilebilir. Nihayetinde kisilerin vergilerden arindirilmis olan

harcanabilir gelirleri diisecektir (Carling&Potter, 2015:3-4). Dar anlamda dilim stiriiklenmesi;
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gelir vergisi tarife dilimlerindeki artis ve azalisin, genel fiyatlar diizeyindeki artis veya azalisin

gerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir (Nacar,vd., 2021:1004).

Yiiksek enflasyon donemlerinde en sik goriilen mali olgu gelir dilimi siiriiklenmesidir.
Yiiksek enflasyon oranlari, artan oranli vergi sisteminin etkisiyle is¢ilerin ticret gelirlerini daha
yiiksek vergi dilimlerine dogru itmektedir. Dilimler arasinda enflasyon diizeltmesi yapilmadigi
takdirde, vatandaslarin harcanabilir gelirinde gergek bir artis olmamasina ragmen, nominal artig
daha yiiksek oranda bir vergilemeye tabi tutulacaktir. Yasanan bu durum, devlet tarafindan ek
vergi geliri toplamas: olarak nitelendirilmektedir. Ustelik artan iicretler sebebiyle otomatik
olarak sosyal giivenlik primleri de yiikselecektir. S6z konusu stiriiklenme 6zellikle alt ve orta

gelir grubunu olumsuz etkilemektedir (Baert, 2022:1).

Dar anlamda gelir dilimi siiriiklenmesi tanimindan hareketle, yiiksek enflasyon
donemlerinde gelir artigslarinda meydana gelen dilim siiriiklenmesi sebebiyle hazinenin daha
fazla vergi geliri toplamasi haksiz olarak nitelendirilmektedir. Ote yandan iicretlerin gok hizli
bir sekilde st vergi dilimlerine dahil oldugu vergi sistemleri uzun vadede artan oranlt yapisini
kaybederek diiz oranli bir yapiya doniisecektir. Bu da vergilemede adaleti saglama

amaglarindan diizenleyici gelir dagilimi amacina ters diismektedir (Nacar, vd., 2021:990)

Enflasyonun artisinin yiliksek oldugu iilkelerde gelir dilimi siiriiklenmesi de siddetini
daha fazla hissettirecektir. Ortaya ¢ikan fazla vergi geliri, biitce agiklarinin finansmani ya da
sosyal kamu harcamasi olarak kullanilmadig: takdirde vergilemede adaleti zedeleyecektir. Bu
haliyle enflasyonist donemde ortaya ¢ikan gelir dilimi siiriiklenmesi hiikiimetler tarafindan gizli
vergi artis1 olarak kullanilmaktadir (Carling&Potter, 2015:22-23). Ayrica biitge agig1 sebebiyle
meydana gelen enflasyon gelir dilimi siiriiklenmesinin etkisiyle bir siire sona nakit degerler

iizerinden alian bir vergiye doniisecektir (Akalin, 1987:123).

Tiiketimlerinin oldukg¢a biiytik bir kismin1 olusturan gida ve enerji fiyatlarindaki ytiksek
enflasyon kaynakli orantisiz artiglar, nominal gelirleri buna ayak uyduramayan yoksullar
tistiinde asir1 bir baski olusturmaktadir (World Bank, 2022). Vergi sistemlerinde bu sorunu
ortadan kaldirmak i¢in istisna ve muafiyet gibi baz1 vergileme araglar1 bulunmaktadir. Ancak
bu araclarin anlik miidahale etkileri smirli oldugundan sorunun ¢oziimii gecikecek ve bir

sonraki seneye devredecektir.
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Tirk vergi sisteminde de enflasyonun olumsuzluklarima karsi onlemlerin basinda
“yeniden degerleme” uygulamasi gelmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi bu orani; yeniden
degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1 déhil) bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore
TUIK Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksinde ortaya ¢ikan ortalama fiyat artis orani olarak Resmi
Gazete ile ilan etmektedir (VUK, md.414, 298/B). Ayrica yeniden degerleme oraninin
%50’sine kadar artirma veya indirme konusunda Cumhurbagkanina yetki verilmistir (GVK,

md.133).
3. VERGI DILIMLERININ YENIDEN HESAPLANMASI

Tiirkiye’deki gelir vergisi tarifesini ele alan bu ¢alismada yalnizca vergi tarifesinin ilk
dilimi {izerinden hesaplamalar yapilmistir. Daha Onceki yillara ait benzer c¢alisma
bulundugundan, konunun giincel kalmasi ve belirlenen donemde fiyatlar genel diizeyindeki
degisimin dalgali oldugu g6z 6niinde bulundurularak ¢alisma 2014-2023 yillarin1 kapsayan on

yilla sinirlandirilmastir.

2014-2023 yillar1 arasinda uygulanan gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi Tablo 2’de
gosterilmistir. 2014 yilin1 baz alarak, resmi olarak ilan edilen yeniden degerleme oranlar
yardimiyla gelir vergisi tarifesinin ilk dilimi yeniden hesaplanmistir. Yapilan karsilagtirma
sonrast yeniden degerleme oranina gore hesaplanan tutar ile uygulanan tutar arasindaki
sapmalar gozlenmistir. Bu sapmalarin sebebini; sonraki yil i¢in yeniden degerleme orani

uygulanan tutar {izerinde yapilan asag1 yonlii diizeltmeler oldugu tespit edilmistir.

Gelir dilimi stiriiklenmesi, ticretli ¢calisan kisilerin daha kisa siire i¢erisinde birinci vergi
diliminden ¢ikarak daha yiiksek oranda vergilendirilmesine neden olmaktadir. Bu da
vergilemede adaleti zedelemektedir. Tablo 2’deki hesaplamalar incelendiginde; yil i¢erisindeki
asag1 yonlii tutar diizeltmeleri ya da sapmalar diisiik oranda goziikse de kiimiilatif olarak
toplanip hesaplandiginda sadece son 10 yillik sapma %8.3’1i ge¢mistir. Bu da gizli bir reel vergi

artis1 anlamina gelmektedir.
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Tablo 2: Gelir Vergisi Ik Diliminin Yeniden Degerleme Oranina Gére Yeniden
Hesaplanmasi (2014-2023)

Yeniden Hesaplanan Uygulanan

Yil Degerleme Yil Gelir Vergisi Gelir Vergisi (S)argm?% )
Oram Tarifesi Ilk Dilimi Tarifesi Ilk Dilimi

2013 - 2014 - 11.000 TL -
2014 % 10,11 2015 12112 TL 12.000 TL -0.92
2015 % 5,58 2016 12.787 TL 12.600 TL -1.42
2016 % 3,83 2017 13.276 TL 13.000 TL -2.07
2017 % 14,47 2018 15.197 TL 14.800 TL -2.61
2018 % 23,73 2019 18.803 TL 18.000 TL -4.27
2019 % 22,58 2020 23.048 TL 22.000 TL -4.54
2020 % 9,11 2021 25.147 TL 24.000 TL -4.56
2021 % 36,20 2022 34.250 TL 32.000 TL -6.56
2022 % 122,93 2023 76.353 TL 70.000 TL -8.32

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 verileri kullanilarak yazarlar tarafindan hesaplanmistir.

Yiiksek enflasyon ortaminin siirmesiyle birlikte yeniden degerleme oraninin
glincellemesi de kisilerin reel gelirlerinin korunmasinda yetersiz kalmistir. Yiiksek enflasyon
sebebiyle gelir vergisi dilimlerinde tarife kaymasi1 meydana gelmeye devam etmektedir. Bu
durum toplumdaki vergi adaletini zedelemektedir. Literatiirde gelir vergisi tarifesini

iyilestirmeyi amaclayan iki farkli endeks onerisi bulunmaktadir.

Bu iki endeks kapsaminda gelir vergisi hesaplamalarinin yapildig: (Sanver, 2019) son
caligmada 2008-2019 donemi degerlendirilmistir. Bu calismadan farkli olarak 6zellikle Covid-
19 pandemisiyle birlikte diinyada etkisini arttiran yiiksek enflasyonun 2019-2023 yillar
arasinda yarattig etkiyi gérmek agisindan giincel bir hesaplama yapilacaktir. Ayrica mevcut

vergi dilimleriyle hesaplanan vergi dilimleri arasindaki sapmalar da ortaya konacaktir.

Literatiirde gelir vergisi artiglarin1 hesaplamak i¢in onerilen endekslerden ilkine gore
(Egilmez, 2016) gelir vergisi tarifesinin her yil enflasyon oraninda artirilmasi 6nerilmistir. Bu

endeksin formiilii ve hesaplamasi su sekildedir:
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ENDEKS |

Formiil: Bir Sonraki Yil Gelir Vergisi Tarifesi Ilk Basamagi Olmas: Gereken Tutar =
(Mevcut Y1l Gelir Vergisi Tarifesi 1lk Basamag x Enflasyon Orani) + Mevcut Yil Gelir Vergisi
Tarifesi Ilk Basamagi

Tablo 3: Endeks I’e Gore Gelir Vergisi ilk Diliminin Yeniden Degerleme Oranina Gore

Yeniden Hesaplanmasi (2014-2023)

Enflasyon Hesaplanan Uygulanan
: . . - Sapma
Yil Oram Yil Gelir Vergisi Gelir Vergisi
.. . . Orani(%)
(TUFE) Tarifesi 11k Dilimi Tarifesi 11k Dilimi

2013 - 2014 - 11.000 TL -

2014 % 8.9 2015 11979 TL 12.000 TL 0.17
2015 % 7.7 2016 12901 TL 12.600 TL -2.33
2016 % 7.8 2017 13.907 TL 13.000 TL -6.52
2017 % 11.1 2018 15.450 TL 14.800 TL -4.20
2018 % 16.3 2019 17.968 TL 18.000 TL 0.17
2019 % 15.2 2020 20.699 TL 22.000 TL 6.28
2020 % 12.3 2021 23.211 TL 24.000 TL 3.39
2021 % 19.6 2022 27.760 TL 32.000 TL 15.27
2022 % 72.3 2023 47.830 TL 70.000 TL 46.35

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 ve Diinya Bankasi (data.worldbank.org) verileri kullanilarak yazarlar
tarafindan hesaplanmistir.

Tablo 3’te mevcut veriler 15131nda Endeks I’e gore gelir vergisi tarifesinin ilk dilimleri
yeniden hesaplanmistir. Bu hesaplama sonucunda, enflasyonun diisiikk oldugu yillarda,
hesaplanan ve oOnerilen gelir vergisi tarifeleri arasinda sapma goziikmektedir. Endeks I
kapsaminda diigiik enflasyon ortaminda onerilen gelir vergisi tarifesi artis1 yeterlidir. Buna
ragmen enflasyon oraninin yiiksek oldugu son 5 yilda Endeks I’e gore hesaplanan gelir vergisi
tarifesi artis1 mevcut tarife artigina gore diisiik kalmistir. Bu yoniiyle eldeki veriler 1s181nda ilgili
endeksin yiiksek enflasyon donemlerindeki duyarliligi zayif kalmaktadir. Bundan dolay: da

Endeks I’in vergilemede adaleti saglamaktan uzak oldugu sonucuna ulasilmistir.

Literatiirdeki bir bagka endeks (Akalin, 1987) incelendiginde; vergi dilimindeki artiglar
hesaplanirken ilgili denkleme enflasyon oranina ek olarak kisi basina diisen milli gelirin artis

hizinin da dahil edilmesi 6nerilmistir. Bu sayede vergi tarifesindeki artiglarin meydana getirdigi

11
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refah kayiplarinin 6nlenmesi planlanmistir. Mevcut endeksin formiilii ve hesaplamasi su

sekildedir:

ENDEKS Il

Formiil: Bir Sonraki Y1l Gelir Vergisi Tarifesi Ilk Basamag1 Olmas: Gereken Tutar =
[ Mevcut Y1l Gelir Vergisi Tarifesi Ilk Basamag: x (Enflasyon Oran + Kisi Basina Milli Gelir
Artig Hizi)] + Mevcut Yil Gelir Vergisi Tarifesi Ilk Basamagt

Tablo 4: Endeks II’e Gére Gelir Vergisi 11k Diliminin Yeniden Degerleme Oranina
Gore Yeniden Hesaplanmasi (2014- 2023)

Hesaplanan Uygulanan
Enflasyon | Kisi Bagina Milli _ o ) o
Gelir Vergisi | Gelir Vergisi | Sapma
Yil Oram Gelirin Artis Yil . .
. Tarifesi 11k Tarifesi Ik | Orami(%)
(TUFE) Hizx L L
Dilimi Dilimi
2013 - - 2014 - 11.000 TL -
2014 % 8.9 %2.9 2015 | 12.298 TL 12.000 TL -2.42
2015 % 7.7 %4 2016 | 13.736 TL 12.600 TL -8.27
2016 % 7.8 %1.6 2017 | 15.077TL 13.000 TL -13.77
2017 | % 11.1 %6.1 2018 | 17.670TL 14.800 TL -16.24
2018 | % 16.3 %2.1 2019 | 20.921 TL 18.000 TL -13.96
2019 | % 15.2 0 2020 | 24.100 TL 22.000 TL -8.71
2020 | % 12.3 %1.1 2021 | 27.305TL 24.000 TL -12.10
2021 | % 19.6 %10.5 2022 | 35,523 TL 32.000 TL -9.91
2022 | %723 %4.9 2023 | 62.946 TL 70.000 TL 11.20

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Diinya Bankas1 (data.worldbank.org) verileri kullanilarak yazarlar tarafindan

hesaplanmustir.

Tablo 4’e gore, enflasyon oranina ek olarak kisi basi gelirin artis hizinin da eklenmesiyle
olusan yeni hesaplamaya gore, 2023 yil1 diginda incelenen diger 9 yilda hesaplanan vergi dilimi
artiglarinin uygulanan vergi dilimi artiglarindan biiyiik oldugu tespit edilmistir. Baska bir
deyisle kisilerin elde ettigi gelirler bir ist dilime daha hizli tasinmaktadir. Bu haliyle Endeks
I’ye gore hesaplanan gelir vergisi tarife artislar1 enflasyon etkisine karst duyarh
gozikkmektedir. Ancak burada enflasyonun siddeti ve biiyiikliigli de olduk¢a dnemlidir. 2014-

2021 willart arasinda yiizde 20 seviyesini asmayan enflasyon ortaminda Endeks II tutarl

12



Tiirk Dinyasi Akademik Bakis

Journal of Turkic World Academic Perspective
Yil/Year: 2023-Giiz/ Autumn Cilt/Vol: 3 Sayi/Issue: 6
E-ISSN: 2791- 8270

Makale DOI: 10.52703/ay.172

sonuglar vermektedir. Fakat 2022 yilinda yiizde 72 diizeyini asan enflasyon ortaminda bu
endeks de yeterli olmamistir. Kisilerin yiiksek enflasyon dénemlerinde harcanabilir gelirini

korumak ve adil bir vergileme siirecini saglamak icin ek tedbirler alinmas1 gerekmektedir.

SONUC

Ucretli ¢aliganlar gelir vergisine gore vergilendirilirken vergi adaletiyle ilgili olarak baz1
sorunlar yagsamaktadirlar. Bu sorunlardan birisi de gelir vergisi diliminin enflasyon sebebiyle
siiriiklenmesidir. Ozellikle yiiksek enflasyon ortamlarinda bu siiriiklenme daha belirgin bir
sekilde kendisini hissettirmektedir. Calismada gelir vergisinin birinci dilimi incelenmistir. 11k
olarak son 10 yil itibariyle yeniden degerleme orami ile hesaplanmis vergi dilimleri ve
uygulanan vergi dilimleri arasinda karsilagtirma yapilmistir. Cikan sonuca gore uygulanan vergi
dilimi negatif sapmalar icermektedir. Daha sonra literatiirde yer alan vergi dilimi
giincellemelerini igeren iki endeks yoluyla yeni hesaplamalar ve karsilastirmalar yapilmistir.
Vergi dilimi artig1 hesaplarina enflasyon oranlarinin dahil edilmesini oneren ilk endekse gore
yiiksek enflasyon donemlerinde dilim siiriiklenmesi artmaktadir. Vergi dilimi artis1 hesaplarina
enflasyon oranlarina ek olarak kisi basina diisen milli gelir hizin1 eklemeyi oneren ikinci

endekse gore dilim siiriiklenmesi ortadan kalkmistir.

Yapilan hesaplamalar ve karsilagtirmalar degerlendirildiginde ticretliler agisindan vergi

adaletinin tesisi i¢in bazi Oneriler sunulacaktir:

= Vergilendirmede adaleti saglamak agisindan, vergilerini kaynakta tevkifata tabi
olarak ddeyen iicretlilere ayirma ilkesi kapsaminda daha diisiik oranda vergilendirilme imkan1
taninmalidir,

= Ucretlilere giderlerini belgelemek sartiyla gelir vergisi matrahindan indirilmesi
imkanimin saglanmasi {icretlilerin vergi ylikiinli azaltarak vergilemede adaleti saglamaya da
yardimc1 olacaktir (Yenigeri, 2014: 84),

* Yeniden degerleme oranlar1 vergi dilimlerine uygulanirken titizlikle hareket edilmeli
ve kiisuratlar agsag1 yonlii yuvarlanmamalidir,

* Yiiksek enflasyon ortaminda yeniden degerleme oranlari kisi bagina diisen milli gelir

artigini da 6ngoéren bir metotla hesaplanmalidir,
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* Cumhurbaskan1 yeniden degerleme oranint %50’sine kadar artirma yetkisine
sahiptir, ihtiya¢ duyuldugunda bu yetki sinirlarinda vergi dilimi artislarina pozitif miidahale
miimkiindiir.

= Belirlenen yoksulluk sinirindan daha diisiik olan maas ve iicretler birinci vergi
dilimine sabitlenmelidir, yoksulluk siirin1 gecene kadar bir {ist vergi dilimine gegmemelidir.

= Gelir vergisinin ilk diliminin %15’ten %10’a disiirilmesi ve dilim sayisinin

artirilmasi vergilemede adaleti saglamak agisindan 6nemlidir.

EXTENDED SUMMARY

Some problems occur when taxing wage income. These problems often disturb the
fairness in taxation. Due to the use of the withholding tax method in wage taxation, the tax
burden of wage earners increases during periods of high inflation. This injustice deepens in tax
systems that are not compatible with price changes. As the real earnings of individuals increase
during high inflation periods, especially in economies where progressive income tax is used,
individuals are quickly taxed in the upper bracket due to the effect of inflation. This is another
factor that creates injustice in taxation.

In the Turkish tax system, reappraisal is used as one of the tools to provide fairness in
taxation. Through this reappraisal rate determined for each year, the steps of income tax tariffs
are recalculated. In this study, the first step of the income tax tariff is analyzed for the period
covering 2014-2023. Starting from 2014, deviations were identified between the first bracket
of income tax calculated if the reappraisal rate is applied directly and the first bracket of income
tax applied. At the end of 2023, the cumulative deviation rate was found to be -8.32%. This

situation undermines tax justice in society.

There are two different index proposals in the literature that aim to improve the income
tax tariff. According to the first of the indices proposed in the literature to calculate income tax
increases (Egilmez, 2016), it is proposed to increase the income tax tariff by the inflation rate
every year. As a result of this calculation, the index suggests a higher increase compared to the
current income tax tariff increase in years with low inflation. However, in the last 5 years, when
the inflation rate was high, the calculated income tax tariff increase was lower than the current
tariff increase. Another index in the literature (Akalin, 1987) suggests including the rate of

increase in per capita national income in addition to the inflation rate in the equation when
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calculating tax bracket increases. According to the new calculation, which is formed by adding
the rate of increase in per capita income in addition to the inflation rate, it is determined that
the tax bracket increases calculated in the other 9 years analyzed, except for the year 2023, are

larger than the tax bracket increases applied.

When the calculations and comparisons are evaluated, some suggestions are presented
for the establishment of tax justice for wage earners. In particular, the adjustments made in the
application of the revaluation rate should not be downward. In addition, it is very important to
prepare this rate very carefully. In this way, it will be possible to create a fairer tax system for
wage earners. This study is planned to fill the gap in the literature by examining the relationship
between the effect of inflation, which is a current problem in the world and Turkey, and tax

justice and to provide some suggestions to policymakers.

KAYNAKCA

Akalin G. (1987). “Maliye Politikamizin Degerlendirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesi”,

Ankara Universitesi SBF Dergisi, 42(1), 115-128.
Aksoy S. (1996). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 4.Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi.

Ay H.M. & Talash E. (2008) “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilart
Arasindaki Iliski” , Maliye Dergisi, 154, ss.135-155.

Baert P. (2022). “Taxation in times of high inflation”, European Parliamentary Research

Service.

Bay H. & Inneci A. (2017). “Vergi Adaleti Agisindan Tiirkiye’de Ucret Gelirlerinin
Vergilendirilmesi”, International Journal of Public Finance, 2(2), 2017, 196-219.

Beer S, Griffiths M & Klemm A. (2023). “Tax Distortions from Inflation: What are they and
How to Deal with them?,”, IMF Working Papers 23/18.

Bilici N. (2013). Tiirk Vergi Sistemi, Glincellestirilmis ve Gelistirilmis 31. B., Ankara: Seckin
Yayincilik.

Biyan O. & Yilmaz G. (2012). “Ucretlerin Vergilendirilmesine Iliskin Karsilagtirmali Bir
Oneri: Beyanname Yiikiimliiliigii”, Maliye Dergisi, 162, 184-218.

15



Tirkiye'de Yeniden Degerleme Oraninin Yiiksek Enflasyon ve Vergi Adaleti Acisindan Degerlendirilmesi

Cardoso E. (1998). “Virtual Deficits and the Patinkin Effect”, IMF Staff Papers, 45(4), 1-28.

Carling R. & Potter M. (2015), “The Stealth Tax: Policy: “Exposing the Bracket Creep Rip-
off”, Centre for Independent Studies (Australia), Research Report No:8, 1-27.

Edizdogan N., Cetinkaya O. & Giimiis E. (2019). Kamu Maliyesi, 10.Baski, Bursa: Ekin Yayin.

Egilmez M. (2016). “Mali Siriiklenme ve Tirkiye Uygulamasi1”, http://www.mahfie
gilmez.com/2016/01/mali-suruklenme-ve-turkiye-uygulamas.html,  (Erisim Tarihi:
23.10.2023).

Gelir Idaresi Bagkanlig, https://www.gib.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 29.09.2023).

Kizilot S, Tas M. (2013). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Giincellenmis 5.Baski., Ankara:

Gazi Kitabevi.

Laidler D.E.W. & Parkin J.M. (1977). Inflation: A Survey . In: Surveys of Applied Economics,

Palgrave Macmillan, London.

Nacar B., Karabacak Y. & Igmen M. (2021). “Diisiik Enflasyon Déneminde Gelir Vergisi Dilim
Siiriiklenmesi: Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme (2006-2019)”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 8(2) , ss. 984-1007.

OECD (2022). Taxing Wages - Comparative Tables, stats.oecd.org.
Oner E. (2014). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 3.Baski, Ankara: Segkin Yayincilik.

Oztiirk I. & Ozansoy A. (2011). “Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Analizi”, Maliye
Dergisi, 161, s5.197-214.

Sonmez S. (2023). “Tiirk Gelir Vergisi Tarife Yapisinin Sosyal Adalet Eksenli Vergi Adaleti
Kapsaminda Incelenmesi”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, $5.115-
163.

Susam N. (2020). Kamu Maliyesi Temel Kavram ve Esaslar, 4.Baski, Istanbul: Beta Yayimnlari.

Sanver C. & Saygi H.E. (2019). “Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesinin Mali Siiriiklenme
Acisindan Incelenmesi: 2009-2019 Dénemi”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme

Dergisi, 15(4), ss.1062-1082.

Senyiiz D., Yiice M. & Gergek A. (2023). Tiirk Vergi Sistemi, 20.Baski, Bursa: Ekin Yayinevi.

16



Tiirk Dinyasi Akademik Bakis

Journal of Turkic World Academic Perspective
Yil/Year: 2023-Giiz/ Autumn Cilt/Vol: 3 Sayi/Issue: 6
E-ISSN: 2791- 8270

Makale DOI: 10.52703/ay.172

Tanzi V. (1978). “Inflation, Real Tax Revenue, and the Case for Inflationary Finance: Theory

with an Application to Argentina,” Staff Papers, International Monetary Fund, 25(3),
pp. 417-451.

Tiirk Dil Kurumu, sozluk.gov.tr, 05.12.2023.

Viner J. (1923) “Taxation and Changes in Price Levels”, Journal of Political Economy, 31(4), pp.
494- 520.

World Bank, “Taxation in Times of High Inflation”, www.worldbank.org/en/events/2022/09/14/
taxation-in-times-of-high-inflation, (05.12.2023)

Yeniceri H. (2014). “Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Usulleri ve Vergi Adaleti”, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(2), $5.77-85.

17



