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TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDA ENERJI
ALANINDAKI ISBIRLIGI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

M. Fatih ASLANTAS”

Ozet

Enerji tiim iilkeler icin iiretim ve tiiketimde kullanilan en onemli girdilerin basinda gelmektedir.
Ulkelerin enerji giivenligi de bu baglamda énem arz eden bir husustur. Ulkelerin tarihsel ve cografi yonlerden
baglanti kurduklar iilkelerle enerji alisverisinde bulunmasi da enerji giivenliginin ulusal ve bolgesel diizeyde
saglanabilmesi icin dnem arz etmektedir. Tiirkiye de gelisen ekonomisi ile birlikte enerji ihtiyaci yildan yila
artan bir iilkedir. Ayrica Tiirkiye nin enerji alaminda farkli hedef ve stratejileri bulunmaktadir. Azerbaycan ise
onemli enerji rezervieri olan bir iilkedir. Azerbaycan ve Tiirkiye 1990 yiullarin basindan beri kurduklart farki
alanlarda kiiltiirel ve ekonomik baglar: dolasiyla iki stratejik ortak konumuna gelmislerdir. Iki iilkenin yaptiklar:
onemli ortakliklardan birisi de enerji alanmindadir. Bu ¢alismada Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji alaminda
yaptiklary igbirliklerinin ulusal ve bélgesel diizeyde ne gibi ekonomik ¢iktilart oldugunun ve iki iilke agisindan
bolgesel alanda atilmasi gereken adimlara dair ¢ikarimlarda bulunulmugstur.

Anahtar sozciikler: Tiirkiye, Azerbaycan, Enerji, Ticaret.

AN ASSESSMENT ON ENERGY COOPERATION BETWEEN TURKEY AND AZERBAIJAN

Abstract

Energy is one of the most important inputs used in production and consumption for all countries.The
energy security of countries is also an important issue in this context. It is also important for countries to
exchange energy with the countries with which they have historical and geographical connections in order to
ensure energy security at the national and regional level.With its developing economy, Turkey is a country
whose energy needs are increasing year by year.In addition, Turkey has different goals and strategies in the field
of energy. Azerbaijan is a country with significant energy reserves.Azerbaijan and Turkey have become two
strategic partners due to the cultural and economic ties they have established in different fields since the early
1990s. One of the important partnerships of the two countries is in the field of energy. In this study, it has been
made inferences about the economic outputs of the cooperation between Turkey and Azerbaijan in the field of
energy at the national and regional level and the steps to be taken in the regional area for the two countries.

Keywords: Turkey, Azerbajian, Energy, Trade.

GIRIS
Devletlerin gelismisliklerini belirleyen en 6nemli 6gelerden birisi yaptiklart {iretim
faaliyetleridir. Uretim sayesinde yeni is alanlar1 ortaya ¢ikarak istindam, ekonomik biiyiime

gibi 6nemli makroekonomik degiskenlerin pozitif yonde artisina sebebiyet verecektir. Uretim
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faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in gereken en énemli girdilerden birisi de enerjidir. Enerji
ayrica toplumsal ihtiyaglarin goriilmesinde de dnem arz etmektedir. Bu baglamda {ilkeler
uygulayacaklart politikalart belirlerken enerji arzinin giivenilir, istikrarli ve diisitk maliyetli
bir sekilde olmasina dikkat etmelidirler. Bir bagka anlatimla artan sanayilesme ve sosyal
hayatin getirdigi yeniliklere bagl olarak enerji kullanimi 6nemli Glgiide artis gdstermistir.
Buna bagl olarak da iilkelerin refahinin saglanmasinda enerji politikalari 6nem arz eden bir
konu olmustur. Zira ekonomik gelisim i¢in enerji kaynaklarina ulagim ve bunun iilke geneline

arz1 temel politikalardan birisi olmaktadir (Aydin, 2022: 88).

Ulkeler enerji ihtiyaclarinin giderebilmek igin &ncelikle kendi kaynaklarini bulma,
isleme ve devreye sokma yoluna gitmektedir. Ancak iilke kaynaklarinin yetersiz kaldigi
durumlarda bagka iilkelerin enerji kaynaklarini kullanarak iilkenin enerji arzi sorununu
¢dzmesi beklenmektedir. ithal enerjinin iilkelere gelisinde de enerji boru hatlar1 enerji arzinin
saglanmasinda onemli bir konumdadir. Diinya petrol ve dogalgaz tasimaciliginin biiylik
Ol¢iide boru hatlart ile yapildigi diisiiniildiigiinde s6z konusu boru hatlarinin bulundugu
bolgelerde yer alan iilkelerin politik ve ekonomik kondisyonlarint da biiyiik oranda
belirlemektedir. Tirkiye gibi cografi olarak enerji kaynaklarina yakin konumda bulunan bir
iilke i¢in enerji merkezi olma potansiyeli oldukc¢a yiiksektir. Bu potansiyeli hayata gecirmek
icin Tirkiye, enerji kaynaklarina sahip olan iilkelerle boru hatlar1 anlagmalarini uygulamaya
koymaktadir (Harunogullari, 2020: 182). Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci sorununu giderebilecegi
tilkeler arasinda baslicalart Tirk Devletleri’dir. S6z konusu devletlerin basta petrol olmak
lizere Onemli enerji kaynaklar1 bulunmaktadir. Bu iilkelerden birisi de Azerbaycan

Cumbhuriyeti’dir.

Tiirkiye, 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligin1 ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ni 9 Kasim 1991°de taniyan ilk devlet olmustur. Diplomatik iligskiler 14 Ocak
1992'de kurulmus ve Bakii’de Baskonsolosluk olarak gdrev yapmakta olan temsilciligimiz
Biiyiikelgilik diizeyine yikseltilmistir. Azerbaycan’da ayrica Nahcivan ve Gence
Bagkonsolosluklarimiz ~ faaliyet — gOstermektedir. ~ Azerbaycan’in  ise  Ankara’daki
Biiyiikelgiliginin yan1 sira Istanbul ve Kars’ta da Baskonsolosluklari bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin Azerbaycan’la iliskileri ¢ok boyutlu ve stratejik diizeydedir. Yogun sekilde

devam eden karsilikl1 iist diizey ziyaretler, iliskilerin gii¢lii kalmasinda pay sahibidir. iki iilke
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devlet yetkililerinin goreve geldikten sonra diger iilkeyi oOncelikli olarak ziyaret etmesi

seklinde bir gelenek yerlesmistir (Hasanoglu, 2020: 224).

2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomik iliskilerde giderek artan ivme ile
olumlu bir tablo 6n plana ¢ikmaya baslamustir. iki iilke arasinda Stratejik Ortaklik ve
Karsilikli Yardim Anlasmasi’nin imzalanmas: Yiiksek Diizeyli Stratejik Is Birligi Konseyi’nin
kurulmas1 ekonomik iliskilerin gelistirilmesine katki yapmaktadir (Derman, 2022:152).
Ekonomik iligkilerin gelisimi ile beraber Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki o6nemli
aligverislerden birisi de enerji kaynaklari hususundadir. Calisma Tiirkiye ve Azerbaycan
arasindaki tarihsel, kiiltirel yakinligin ekonomik eksendeki gelisimini enerji isbirlikleri
acisindan degerlendirmektedir. Bu amagla ¢alismada iki iilke arasindaki enerji alanindaki
isbirliklerinin ulusal, bolgesel ve kiiresel Olcekte ne gibi ekonomik etkilerinin olacagi

lizerinde durulmustur.
1. DUNYADA ENERJi SEKTORU VE ONEMi

Gerek iklimsel kosullardan gerekse gerceklesen Sanayi Devrimi’nin ardindan gelisen
ekonomik siireglerden dolay1 enerji, yasam dongiisiiniin saglanmasi ve toplumsal refahin
arttirllmasi icin basat faktorlerden birisi olma 6zelligini stirdiirmektedir. Enerji, tiretildigi yer
ve piyasaya sunum bigimleri, kullanim alanlar1 gibi acilardan jeopolitik ve siyasi
parametreleri de igerdiginden iilkelerin i¢ ve dis politikalarinda devletlerarasi iliskilerde
onemi artarak devam etmektedir. Ulkelerin ulusal istikrar1 yakalamasi ve ulusal giivenliklerini
giiclendirmelerinde enerji  gilivenliklerini saglamalarinin  biiylik 6nemi bulunmaktadir

(Erdogan, 2017: 11).

Sanayi Devrimi’nin gergeklesmesi ile birlikte iiretimdeki kitlesel artig, enerjinin
tanimin1 degistirmistir. Enerji, yogun iretim teknolojilerinin gelisimine bagl olarak insan
hayatinda vazgecilmez bir noktaya gelmistir. 1970’11 yillarda yasanan iki onemli kiiresel
enerji krizi ile enerjinin ucuz ve kolay erisilebilen bir girdi olmadig: anlasilmistir. Ulkelerin
iretim ve tiiketimde vazgecilmez bir unsur olarak kullandigi enerjinin diinyadaki esitsiz
dagilimi ve artan talebine bagl olarak yeri daha belirginlesmis ve 6nemi bir kez daha
anlagilmistir. Ulkeler enerji giivenligini saglayabilmek icin bu alandaki hiikiimet politikalarina

agirhik vermislerdir (Ursavas, Yildirim, 2017: 56).
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Uretimin gerceklestirilmesi basta olmak iizere ekonomik biiyiimenin arttirilmasi igin
gerekli olan en temel girdilerden birisi olan enerji arzinin etkin sekilde saglanabilmesi igin
iilkeler ulusal ve uluslararasi 6lgekte politikalar {iretmeye devam etmektedir. Uretim igin
gerekli olan iirlinlerin yanisira tiiketim i¢in kullanilan tiriinlerin de teknolojik tirtinler olmasina
bagli olarak enerji insan hayat1 icin vazgecilmez bir unsur olmustur. Ulkelerin ekonomik
acidan biiylimeleri enerji ihtiyaglarmi istikrarli bir sekilde karsilayabilmelerine baglidir.
Enerji ihtiyaglarinda ortaya c¢ikan bir sorun iilkelerin ekonomik gostergelerini de olumsuz
yonde etkilemektedir (Furuncu, 2018: 544). Bir baska anlatimla iilkelerin refahini arttiracak
etkiler meydana getiren enerjinin stratejik énemi diinya ¢apinda artma egilimindedir. Ulkeler
tarafindan uygulanan enerji politikalari uzun vadede ekonomik kalkinma ig¢in 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda ilkelerin toplumsal refahin arttirilmasi hususunda aldiklart
kararlardan birisi de enerji alaninda uygulanacak politikalar olmaktadir. Ozellikle yeni enerji
kaynaklarma ulagmak, enerji tretimi yapan {ilkelerle tasima yollarin1 olusturmak gibi
politikalar, ilkelerin diger iilkelerle olusturduklari politik ve ekonomik meselelerin {ist

stiralarini isgal edecek 6neme haizdir (Giilmez, Huseynli, 2019: 10).

Tablo 1: Segilmis Baz1 Ulkelerin Birincil Enerji Tiiketimleri (Exajoule Cinsinden 2011-2021)

Ulke/Yil 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |2020| 2021
Kanada 14.03|14.07| 14.42 | 1445 | 1455 | 1435 | 14.58 |14.70| 14.63 [13.82| 13.94
Meksika 769 | 773 | 796 | 773 | 772 | 7.82 | 7.93 | 790 | 758 |6.43 | 6.79
ABD 92.61|90.17| 92.62 | 93.59 | 92.69 | 92.60 | 92.95 |96.34| 95.66 |88.54| 92.97
Brezilya 11.80(12.02| 12.44 | 12.73 | 12.40 | 12.12 | 12.25 |12.30| 12.56 |12.00| 12.57
'Venezuela 349|365 | 369 | 354 | 349 | 3.04 | 3.06 | 252| 209 |193| 2.03
Fransa 10.37(10.38| 10.49 | 10.05 | 10.11 | 9.94 | 9.87 |10.05| 9.84 | 8.86 | 9.41
Almanya 13.36|13.54| 13.93 | 13.35 | 13.60 | 13.83 | 14.01 |13.65| 13.30 [12.36| 12.64
italya 719|700 | 669 | 634 | 652 | 654 | 6.62 | 6.67 | 6.56 |592| 6.36
Hollanda 3941381 | 370 | 349 | 354 | 361 | 355 |355| 355 |3.38| 347
[spanya 6.04 601 | 571 | 560 | 567 | 572 | 579 |589| 573 |518| 559
Tirkiye 485|515| 511 | 526 | 577 | 6.07 | 643 | 6.36 | 6.60 | 6.44 | 6.83
Ukrayna 531|519 | 493 | 435 | 361 | 3.78 | 351 |3.64| 345 | 331 | 3.33
Birlesik Krallik 848|859 | 856 | 808 | 820 | 811 | 809 | 806 | 7.87 |7.06| 7.18
Azerbaycan 0.52 | 054 | 055 | 056 | 062 | 0.61 | 0.60 | 0.62| 0.65 | 0.64 | 0.66
Kazakistan 251|264 | 265 | 271 | 257 | 262 | 276 | 3.07 | 3.04 | 289 | 285
Rusya Federasyonu [29.09(29.16| 28.79 | 28.86 | 28.37 | 28.99 | 29.17 |30.24| 30.02 |28.88| 31.30
iran 9121922 | 956 | 999 | 994 | 1040 | 10.83 |11.19| 11.74 |12.02| 12.19
Suudi Arabistan 9.18 | 9.74 | 9.78 | 10.53 | 10.87 | 11.16 | 11.08 |10.94| 10.79 |10.62| 10.82
BAE 368|387 | 408 | 404 | 443 | 462 | 464 | 458 | 455 | 426 | 4.53
Misir 338|351 | 349 | 344 | 350 | 3.69 | 384 | 384 | 3.77 |35 | 3.79
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Giliney Afrika 520|512 | 514 520 | 5.10 533 | 532 | 513 | 536 |[495| 4.98
Avusturalya 5.60 | 5.52 | 5.59 563 | 5.76 578 | 5.76 | 584 | 6.04 | 574 | 572
Cin 112.80{117.43| 121.85 | 125.41 | 127.02 | 129.15 | 133.60 [138.88| 143.92 |147.58| 157.65
Hindistan 23.94125.37| 26.26 | 28.08 | 28.91 | 30.16 | 31.32 |33.34| 34.15 |32.19| 35.43
Endonezya 6.79 | 7.03 | 6.78 6.86 7.00 7.07 739 | 819 | 875 | 810 | 831
Japonya 20.14]119.99| 19.84 | 19.34 | 19.07 | 18.82 | 19.05 |18.95| 18.51 |17.13| 17.74
Malezya 3421 3.74 | 3.91 395 | 401 | 422 | 428 | 435 | 447 | 410| 4.19
Giiney Kore 11.50(11.64| 11.68 | 11.79 | 12.00 | 12.35 | 12.48 |12.68| 12.51 |11.99| 12.58
Tayvan 467 | 464 | 474 | 484 | 484 | 487 | 486 | 493 | 484 | 470 | 4.98
Tayland 451|483 | 4.86 5.01 5.12 523 | 532 | 548 | 549 |5.07 | 511

Kaynak: BP Istatistikleri (2022).

2. TURKIYE - AZERBAYCAN ILISKILERI

Tiirkiye bulundugu cografya geregi bircok bolgeyle komsuluk bagini stirdiirmektedir.
Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya bolgeleriyle komsulugu bulunan Tiirkiye’nin tarihsel arka
planinda da bu bolge iilkeleri ile tarihi, kiiltiirel, ekonomik baglarinin oldugu bilinmektedir.
Son donemde Tiirkiye’nin tarihsel siire¢ icerisinde gii¢lii baglar1 olan Asya’da bulunan Tiirk
Devletleri ile farkli boyutlardaki iligkilerini giiglendirdigi goriilmektedir. Bu iilkelerden birisi
de Azerbaycan Cumbhuriyeti’dir. Soguk Savas doneminin bitisine bagl olarak Orta Asya ve
Kafkaslarda yeni bir doniisiim baslamis ve bu bolgedeki iilkeler ekonomik sistemde énemli
rol listlenmeye aday hale gelmislerdir. Kafkasya olarak bilinen bu bolgenin gerek jeopolitik
acidan gerekse yer alt1 zenginlikleri dolayisiyla kiiresel ekonomi i¢in degerli bir yer 6zelligi
gostermektedir. Bu bolgedeki oOnemli iilkelerden birisi Azerbaycan Cumbhuriyeti’dir.

Azerbaycan Kafkaslarin gecis yolu iizerinde bulunmaktadir (Hasanoglu, 2020: 214).

Azerbaycan’in bagimsizliginin ilanindan sonra uluslararast alanda Azerbaycan’in
bagimsizligr ilk taniyan 9 Kasim 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti olmustur. O tarihten
giiniimiize kadar ki siiregte iki iilke arasinda askeri, siyasi ve ekonomik iligkiler birbirini
destekleyen bir boyut kazanmistir. Ozellikle 16 Agustos 2010 tarihli iki iilke arasinda
imzalanan Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yardim Anlagmas ile Ikinci Karabag Savasi sonrasi
imzalanan Susa Beyannamesi ile birlikte iki iilke arasindaki iligkiler en giiclii noktasina
ulasmistir. (Ozdasli, 2021: 343-344). Bu iki anlasma iki iilke i¢in kurulacak askeri ve
ekonomik alandaki yeni isbirliklerin Oniinii agarak SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya
cikan yeni Kafkasya cografyasinda dil, tarih, kiiltiir baglar1 zaten giiclii konumda olan ve
Haydar Aliyev’in deyimiyle “Bir millet iki devlet s6zii” uyarinca gelisen ikili iliskileri de

farkli bir boyuta tagimistir (Durmus, 2018: 2576).
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Iki iilke arasinda stratejik ortaklik siireci her iki taraf i¢inde uluslararas1 arenadaki
giiclii devlet roliinii oynayabilmeleri i¢in 6nemli bir argiman teskil etmektedir (Safarov,
2020: 49). Azerbaycan ile Tiirkiye arasindaki iligkileri inceleyen caligmalara bakildiginda
giiclii tarihi kiiltiirel baglar1 olan iki iilkenin daha ¢ok askeri ve siyasal etkilesimi 6n plana
cikmaktadir. Bununla beraber {ilkeler arasi iligskilerde ekonomik alanda yapilacak
isbirliklerinin de &nemini giinden giine arttirmaktadir. Ozellikle son yillarda bolgede ve
diinya oOlgeginde gelisen olaylara bagl olarak Tiirkiye ve Azerbaycan arasindaki ekonomik
iligkiler iki iilkenin baginin giliglenmesinde 6nemli bir koprii gorevi gormektedir. (Aslanls,
2018: 16). Bir bagka ifade ile Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik uyum her
iki tilkenin uluslararasi1 arenadaki pozisyonunu giiclendirerek basta ekonomik olmak iizere

diger tilkelere nazaran daha giiclii bir konuma ge¢melerine vesile olacaktir.

Tablo 2: Tiirkiye- Azerbaycan Arasindaki Ticaret Altyapisin1 Olusturan Anlagsmalar

Resmi Gazete

Anlasma Ad1 Imza Tarihi Tarihi ve Sayis1

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi 0.02.1994 27.06.1997 / 23032

Tiirkiye-Azerbaycan Uzun Vadeli Ekonomik ve Ticari Isbirligi

. 6.11.2007 20.01.2012 /28179
Programi ve Icra Plani

Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi 6.11.2007 27.04.2013 /28630

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmast Anlagsmasi 25.10.2011 02.05.2013 / 28635

Tirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti Arasinda Karma

Ekonomik Komisyonu 8. Dénem Protokolii ve 1. Eylem Plani 16.09.2019 03.01.2020 /30997

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti 25 02.2020 Heniiz
Hiikiimeti Arasinda Tercihli Ticaret Anlagmasi o yaymlanmamigtir

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, 2022.

Tirkiye ve Azerbaycan arasindaki ticari anlagsmalar agisindan siire¢ 1994 yilinda
“Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi” ile baslamistir. Ticari anlamda daha sonralari
“Tiirkiye ve Azerbaycan Uzun Vadeli Ekonomik ve Ticari Isbirligi Programi ve Icra Plan1” ile
yatirim ve ortaklik anlagmalari imzalanmistir. S6z konusu anlagmalar ile birlikte daha giiclii
bir ticaret siirecinin de zemini hazirlanmistir. Bu sayede Azerbaycan -Tiirkiye arasindaki

ithalat ve ihracat rakamlar1 6nemli boyutlara ulasmistir.
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Tablo 3: Tiirkiye Azerbaycan Arasinda Temel Dis Ticaret Rakamlari

.or. . .o . Tiirkiye-
Azerbaycan'in Tiirkiye'nin Azerbaycan'm | Tiirkiye'nin

Yil _Toplam Azgrbaycan‘dan T(rOI/D:);ly Toplam Azerbaycan'a T(rOI/D?y ?(Z)erlg?g(l:;n
ihracati ($) ithalat1 ($) 0 ithalati ($) | Thracati ($) 0 -ll-) 3

icaret
2018 | 19.458.632.510 | 1,825,981,480 | 9.38% |11,464,970,080 | 1,576,864,610 | 13.75% | 3,402,846,090
2019 19,635,580,410 | 2,862,694,580 |14.58% |13,667,237,820 | 1,646,801,460 | 12.05% | 4,509,496,040
2020 | 13,740,567,630 | 2,597,776,650 |18.91% |10,730,720,230 | 1,563,048,040 | 14.57% | 4,160,824,690
2021 22,206,671,120 | 2,818,136,000 |12.69% |11,705,786,670 | 1,843,709,290 | 15.75% | 4,661,845,290

Kaynak: TC Ticaret Bakanligi, 2022.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki ticari
rakamlar 6nemli boyuttadir. Ozellikle Azerbaycan’in Tiirkiye’den ithal ettigi iiriinler

Azerbaycan dis ticaretinde 6nemli bir yekin teskil etmektedir.

3. TURKIYE VE AZERBAYCAN ARASINDAKI ENERJi ALANINDAKI
ISBIRLIiGI

Teknolojik triinlerin ve haberlegsmenin arttigi, otomasyon sisteminin giinliik hayatta
vazgecilmez bir hale geldigi yasanan yiizyilda {ilke ekonomilerinin hizli gelisime ayak
uydurabilmeleri i¢in gerekli olan &nemli girdilerden birisinin enerji oldugu soylenebilir
(Bilginoglu, Dumrul, 2012: 4394). Bu baglamda {ilkelerin enerji girdilerinin devamli ve
istikrarli halde olmasi gerekmektedir. Bu halin gergeklestirilebilmesi enerji giivenliginin
saglanmasi ile olmaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi, enerji giivenligini uygun fiyata,
istikrarli bir sekilde enerjinin bulunabilirligi olarak tanimlamis ve bu tanimdan yola ¢ikilarak
enerji giivenliginin gevresel faktorler de dikkate alinarak sosyal refaha uygun olarak enerjinin
kesintisi ve uygun bir fiyat Odenerek saglanmasi sekilde anlasilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir (Kartal, 2022: 164). Tiirkiye de diger lilkeler gibi enerji giivenligini st
diizeyde tutabilme adma farkli iilkelerle enerji igbirlikleri igerisinde bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin enerji stratejisinde onemli bir unsur olarak Tiirk Devletleri ile yaptigi enerji
isbirlikleri gosterilmektedir. Bu {ilkelerden birisi de Azerbaycan Cumhuriyeti’dir. Bu
boliimde Tiirkiye ve Azerbaycan’in enerji stratejileri degerlendirilirken iki tilke arasindaki

enerji isbirlikleri ve bu igbirliginin ekonomik etkileri agiklanmaya calisilacaktir.
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3.1. Tiirkiye’nin Enerji Stratejisi

Siirdiiriilebilir bir biiylimenin gergeklestirilebilmesi i¢in enerjinin diisiik maliyetle,
stirekli, aksatilmadan saglanabilmesi esas teskil eder. Enerji fiyatlarinda istikrarsizlik
tilkelerin stirdiiriilebilir biiyiimelerinde sorunlar meydana getirebilir (Ravanoglu, 2019: 34).
Tiirkiye sadece enerji talebini arttiran bir {ilke olmanin yan1 sira {iretici ve tliketici iilkelerle
olan yakin konumundan dolayr da enerji gilivenligi politikalarini en ¢ok 6nem arz eden
politikalarindan birisi haline getirmek zorundadir. Enerji politikalarindaki basarist
Tiirkiye’nin orta ve uzun vadede agikladigi hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in de gerekli bir

argiiman olarak gosterilebilir (Ozev, 2017: 10).

Son yillarda Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda enerji talebinin en hizli arttigi iilke
konumuna gelmistir. Ayrica dogalgaz talebinde ise diinyada Cin’den sonra en yiiksek talep
artigina sahip iilke olmustur. Tiirkiye’nin enerji stratejisinde uluslararasi boyutta belirledigi
alt1 temel hedefi bulunmaktadir. Bu hedefler, artan talebe bagli olarak olusan disa bagimlilik
sorununun ¢oziimii icin petrol ve dogalgazin saglanmasinda gilizergah ve kaynak cesitliligini
arttirmak, bolgesel ve kiiresel diizeyde enerji giivenliginin saglanmasinda aktif rol oynayan
bir aktor olmak, enerji ticaretinde bolgesel merkez olmak, enerjinin iiretimi, tedariki ve
tilkketiminde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hamleler gerceklestirmek, yenilebilir ve yerli
enerji liretimini arttirarak elektrik enerjisindeki payini yiikseltmek ve niikleer enerjiyi enerji
kaynaklarina dahil etmektir (T.C. Disigleri Bakanligi, 2023: 02.01.2023). Tiirkiye’nin enerji
alanindaki alt1 stratejisinin yerine getirilmesi ve enerji politikalarinin uygulanabilmesi farklh
faaliyetleri yiirlitmesi gerekmektedir. S6z konusu faaliyetler enerji alaninda yatirim
maliyetlerinin diisliriilmesi ve yeni yatirnmcilarin ilgili alana geg¢isi i¢in gereken hukuki,
finansal altyapilarin olusturulmasi, enerji verimliliginin arttirtlmasi i¢in glindemde olan
onlemlerin yeni olusturulan yontemlerin ve teknolojik yeniliklerin takip edilerek resmi ve 6zel
temelli kurum ve kuruluslarda biitiinlesik bir sekilde uygulanmasinin desteklenmesi, enerji
tasarrufunun saglanmasi hususunda tiiketicilerin ve firma yetkililerin bilin¢lendirilmesi, enerji
yogunlugu diisiik ancak katma degeri yliksek iiretim yapabilecek sektorlerin tesvik edilmesi,
iiniversite ve diisiince kuruluglar tarafindan enerji alanindaki ¢aligsmalara destek verilmesi

olarak siralanabilir (Ozev, 2017: 7-8).

Tiirkiye’nin jeopolitik konumuna bakildiginda, Tiirkiye diinyada bilinen petrol

rezervinin %70’ inin ¢ikarildigi bolgeler olan Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya’ya yakin bir
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yerde bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, enerji iireticisi olan s6z konusu bolge tilkeleri ile enerji
tiiketiminde On siralarda yer alan Avrupa arasinda da bir koprii gérevi gérmektedir (Kantoriin,
2010: 87). Bu baglamda Tiirkiye’nin enerji stratejisini ulusal, bolgesel ve kiiresel olgekteki
enerji giivenligi kavramu ile birlikte okumak gerekir. Enerji giivenligi son donemlerde 6nemi
artan bir kavramdir. Bu durum, karar alicilar ve uygulayicilarint bu konu hakkinda etkili
¢oziim c¢aligmalarina yonelik politikalar belirlemelerini gerektirmektedir. Dolayisiyla birgok
caligma da giiniimiizde enerji arz giivenligi i¢in gergeklestirilmektedir. Enerji nakil hatlarinin
bu politikalardaki yerinin 6nemi ve sorunsuz bir akisin saglanmasinda 6n planda olmasi,
sorunsuz glizergahlara ihtiyag duyulmasi da Tirkiye’yi 6nemli hale getirmektedir (Erkan,
2015:134). Enerji koridoru olma durumu Tiirkiye i¢in ekonomik anlamda bir¢ok avantaj
saglasa da aynmi sekilde koridor olmanin gerekliligi olarak tilkeye birgok sorumlulugu da
beraberinde getirmistir. Tiirkiye, enerji giivenligini sadece ulusal sinirlar1 i¢cinde degil koridor
iilke olmanin sagladigi avantajli konumu gecis giivenligi ile de tamamlamak zorunlulugu da
bulunmaktadir (Oztopal, Yigittepe, 2020: 262). Bolgesel ve kiiresel olgekte enerji
giivenliginin saglanmasinda Tiirkiye’ye bulundugu cografya itibariyle onemli gorevler
diismektedir. Gorevlerin yerine getirilmesi sorumluluklarla beraber Tiirkiye’ye Onemli

avantajlar1 da beraberinde saglamaktadir.

Enerji giivenligi sorunu Tiirkiye’nin makroekonomik degiskenlerini etkileyen bir
sorundur. Enerji giivenliginin saglanmasi igin uzun vadeli politikalarin uygulanmasi
beklenmektedir. Ozellikle Tiirkiye i¢in diisiiniilen uzun vadeli biiyiime, diisiik cari acik
oranlarma kavusula bilinmesi igin enerji arz giivenliginin saglanmasi gereklidir. Bu baglamda
uygulanacak enerji politikalarinin siyasi ve ekonomik yonleri diisiinilmelidir. Enerji ithal
edilen bolgelerle iliskilerin istikrarli olmast kadar s6z konusu iilkelerin cesitliliginin
artirllmast da ekonomik agidan biiyiikk dnem tasiyan enerji arz giivenliginin saglanmasinda
basat bir faktor olarak gosterilebilir (Ursavas, Yildirim, 2017: 74-75). Tiirkiye konumu geregi
bir taraftan kendi enerji ihtiyacin1 karsilamakta bir taraftan diger enerji ihtiyaci olan tlkelerle
enerji iireten iilkeler arasinda transit bir gegis yolu olanagi tanimak iizerine bir enerji politikasi
olusturmaktadir. Olusturulacak boru hatlar1 ve diger nakil projeleri ile birlikte énemli bir
enerji pazari olma yolunda 6nemli adimlar atarken {ilke dlceginde de elde edilecek gelirler ve
olusturulacak yeni istihdam alanlar1 sayesinde ekonomik biiyiime, ekonomik istikrar gibi

makroekonomik gostergelerin daha da iyilestirilmesi miimkiin olabilecektir (Kantériin, 2010:
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111). Bu sayede Tirkiye yaptig1 hamleler vasitasiyla diinya enerji piyasalarinda kabul edilen

bir enerji merkezi olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir (Harunogullari, 2020: 207).

Tirkiye gerek lretim yoniinde gerekse tiiketim yoniinde farkli enerji kaynaklari
kullanmaktadir. Enerji sarfiyatinda biiyliyen ekonomisine bagli olarak yildan yila artislar
goriilmektedir. Tiirkiye’nin kullandig enerji tiirlerinden birisi dogalgazdir. Dogalgaz 6zellikle
kis aylarinda 1sinmak i¢in kullanilan bir enerji tiirii olmakla birlikte elektrik enerjisine
doniisiimiinde sagladig1 kolayliklar yoniiyle de tercih edilen bir enerji kaynagidir. Tiirkiye’nin
bulundugu bolgede enerji merkezi olma plani, iilke olarak dogal gaz arzinin giivenligi i¢in de
onem arz etmektedir. Ayrica, bulundugu bolgede Onemli dogalgaz kaynaklart bulunan
Tiirkiye’nin dogalgaz sivilastirma maliyetlerini ortadan kaldirilmast ve boru hatlarini
kullanarak tasima maliyetlerinde diislisiin saglanmasi

acisindan Ozellikle dogalgaz

kaynaklarinda enerji merkezi olma durumu diger adaylara gore daha kuvvetlidir (Ozev, 2017:

51).

Tablo 5: Yillara Gére Tiirkiye’de Dogal Gaz Piyasast Genel Gériiniimii (milyon Sm?)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 D‘zgjg)im
ithalat | 46.352,17 | 55.249.95 | 5028205 | 4521147 | 4812551 | 5870393 | 21,98
Uretim | 367,28 354,15 428,17 473,87 441,27 39444 | -10,61
ihracat | 674,68 630,67 673,29 762,68 577,52 38289 | -33,70
Tiiketim | 46.39506 | 53.857,14 | 49.204,14 | 4528550 | 4826135 | 59.85417 | 24,02

Kaynak: EPDK,2022.

EPDK’nin raporuna gore enerji ihtiyacinin giderilmesinde etkili bir ¢éziim olan
dogalgazin ¢ok biiyiik bir kisminin ithal edildigi goriilmektedir. Ulkemizde her ne kadar
dogalgaz iiretimi yapilsa da bu iiretim tilketimin yanindan oldukg¢a diisiik kalmaktadir.
Tabloda da goriildiigli lizere pandemi sonrasi dogalgaz tiiketiminde buna bagli olarak

ithalatinda yliksek oranda artis kaydedilmistir.

Tablo 6: 2011-2021 Yillar1 Baz1 Ulkelerden Dogal Gaz ithalat Miktarlar1 (Milyon Sm?)

Ulke Rusya Iran Azerbaycan Cezayir Nijerya
Yil Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%) | Miktar | Pay (%)
2011 25.406 57,91 8.190 18,67 | 3.806 8,67 4.156 9,47 1.248 2,84
2012 26.491 57,69 8.215 17,89 | 3.354 7,3 4.076 8,88 1.322 2,88
2013 26.212 57,9 8.730 19,28 | 4.245 9,38 3.917 8,65 1.274 2,81
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2014 26.975 | 54,76 8.932 18,13 | 6.074 | 12,33 | 4.179 8,48 1.414 2,87
2015 26.783 | 55,31 7.826 16,16 | 6.169 | 12,74 | 3.916 8,09 1.240 2,56
2016 24540 | 52,94 7.705 16,62 | 6.480 | 13,98 | 4.284 9,24 1.220 2,63
2017 28.690 | 51,93 9.251 16,74 | 6.544 | 1185 | 4.617 8,36 1.344 2,43
2018 23.642 | 47,02 7.863 15,64 | 7.527 | 14,97 | 4.521 8,99 1.668 3,32
2019 15.196 | 33,61 7.736 17,11 | 9.585 21,2 5.678 | 12,56 | 1.756 3,88
2020 16.166 | 33,59 5.321 11,06 |11.548| 24,00 | 5573 | 11,58 | 1.358 2,82
2021 26.343 | 44,87 9.434 16,07 | 7.986 | 13,60 | 5987 | 10,20 | 1.249 2,13
Kaynak: EPDK, 2022.

Yukaridaki tabloda Tiirkiye’nin dogalgaz ithal ettigi {ilkeler goriilmektedir. Rusya'nin
yaninda Iran ve Azerbaycan dogalgazinin iilkenin dogalgaz ithalinde 6nemli kalemler oldugu
goriilmektedir. S6z konusu ii¢ lilke Tirkiyemin dogalgaz ithalatinin 6nemli miktarini
karsilamaktadir.

3.2. Azerbaycan’in Enerji Stratejisi

Azerbaycan Cumhuriyeti, SSCB’den ayrilan iilkeler arasinda en hizli ekonomik
gelisim gosteren iilkelerden birisidir. Gegis siirecinde bu denli hizli bir ivme kazanmasinda
enerji rezervlerindeki zenginliginin etkisi oldugu sdylenebilir. Bagimsizliginin ardindan
Azerbaycan kisa siire icerisinde enerji kaynaklarimi kullanmak ve tasimak isteyen yabanci
yatirrmcilarin ilgi odagi haline gelmistir (Karagoél vd., 2016: 26). Bir baska ifade ile
denilebilir ki, Azerbaycan’in sahip oldugu enerji kaynaklari sadece enerji ihtiyacinin
saglanmasi i¢in kullanilmakla kalmamis ilkenin uyguladigi dis iliskiler politikalarinda da
onemli bir argiiman olarak yer almistir. Azerbaycan'm bagimsizligindan bu yana petrol,
ilkenin bagimsizliginin giiclendirilmesi, toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve 6zellikle biiytik
miktarlarda yabanci yatirnm ¢ekerek ekonomik kalkinmanin saglanmasi gibi bir¢ok ulusal
sorunun c¢oziimiinde temel siyasi ve ekonomik faktdr olarak gosterilmektedir (Ciarreta,

Nasirov, 2012: 282).

Daha 6nceki boliimlerde de belirtilen enerji giivenligi sorunu sadece kiiresel 6lcekte
degil ulusal olgekte de degerlendirilmesi gerekmektedir. Azerbaycan da enerji giivenligi
sorununun olusmamasi i¢in ¢esitli politikalar tiretmektedir. Baska bir anlatimla Azerbaycan
enerji alaninda ithalat¢1 ve ihracatgr konumundaki iilkelerin yasadigi enerji giivenligi
sorununun yasanmamasi i¢in farkli diplomatik stiregler icerisine girmistir. Zira, tilke gelirleri
arasinda 6nemli bir yerde bulunan enerji ihracatinin devamlilig1 ve istikrarin saglanabilmesi

enerji giivenliginin aktif sekilde saglanmasina bagli olmaktadir (Karagél vd., 2016: 32).
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Giircistan ve Tirkiye pazarlari igin tasarlanan dogal gaz boru hatti, Azerbaycan gazimnin
Avrupa pazarlarina taginmasi icin de firsat olusturarak, Avrupa igin enerji giivenligi acisindan
onemli olan Giiney Koridorunun temelini atmistir. Giiney Kafkasya Boru Hatt1 projesini
uygulayan Azerbaycan, Avrasya Bolgesi’nde giiglii bir dogal gaz ihracatgisi haline gelerek,
bolgenin enerji giivenligini saglama agisindan 6nemli bir yere sahip olmustur (Almammadov,

2019: 46).

Enerji giivenligi konusunda bolgesel bir glic olma siireci Azerbaycan’da 6zellikle
1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra sekillenmistir. Bagimsizligin ilk yillarindan sonra diger
alanlarda oldugu enerji alaninda da Azerbaycan hiikiimeti 6nemli hamleleri ardi ardina
gerceklestirmistir. Enerji alaninda dncelikli olarak petrol kaynaklarinin iglerlik kazandirilmasi
icin olusturulan konsorsiyumla 1994 yilinda Bakii’de Asrin Anlasmas: imzalanmis ve bu
anlasma dogrultusunda biiyiik petrol rezervi bulunan Azeri, Cirag, Glinesli bolgelerindeki
petrol yataklar1 isletilmeye baslanmasi ile iilke ekonomisi dnemli bir ivme kaydetmistir
(Yiice, 2022: 188). Boyle biiyiik enerji bir potansiyeli tagiyan kaynagin ¢ikarilmasi, islenmesi
ve farkli yollarla bolgedeki diger iilkelere pazarlanmasi ic¢in biiylik bir organizasyonun
gerekliligi kaginilmazdir. Azerbaycan’in 6nemli bir enerji kaynagi olan petroliin iiretilmesi ve
dagitimi1 konusunda en etkin rollerden biri 1992 yilinda Elgibey zamaninda kurulan
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (SOCAR)’dir. SOCAR’in disinda petrol
tretimini kargilayan diger kurulus BP (British Petreloum) yonetimindeki Azerbajian
International Operating Company adli konsorsiyumdur. Bu konsorsiyumda bulunan diger
sirketler ise Chevron, Staroil, Tiirkiye Petrolleri ve Exxon Mobil olarak siralanmaktadir ( T.C.

Ticaret Bakanligi, 2022: 6)

Azerbaycan’in enerji stratejisinin 6nemli bir kismi enerjinin tasinabilirliginin farkli
yollara yapilabilmesiyle baglantilidir. Azerbaycan enerji kaynaklarinin farkli yollarla dis
pazarlara agilmasi Azerbaycan agisindan ekonomik anlamda avantaj saglayacak sonuglar1 da
beraberinde getirmektedir. Ornegin istikrarli ve giivenli yollarla dis pazara aktarilan enerji
kaynaklar1 enerji endiistrisinin gelisimine ve ekonomik igbirliklerinin arttirilmasma katki
saglayacaktir (Almammadov, 2019: 51). Azerbaycan‘in tipki Kazakistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan da oldugu gibi petrol ve dogalgaz acisindan zengin rezervlere sahip oldugu ancak
ihracatta ve giizergdh cesitlendirmesinde istenilen seviyede olmadigi sdylenebilir (Kartal,
2022: 187).
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3.3. Tiirkiye ve Azerbaycan’in Enerji Alanindaki is Birlikleri
3.3.1. Genel Olarak Tiirkiye-Azerbaycan Enerji Alaninda Isbirligi

Enerji tim alanlarda {ilkelerin gelisiminde en 6nemli girdilerin basinda gelmektedir.
Enerji politikalar1 da o6zellikle 1970°li yillarda yasanan enerji krizlerinin 6grettigi enerjiye
ulasgim zorlugu ve elde edilmesinde c¢ikabilecek problemlerin giderilmesi igin {ilke
yonetimlerin  giindeminin st siralarim1 isgal etmektedir. Ulkeler enerji giivenligini
saglayabilmek icin farkli politikalart devreye almuislardir. Ayrica, basta tarihsel cografi
ozelliklerine gore de enerji tedariki ve satimi1 i¢in en uygun yollar1 bulmaya ¢alismaktadirlar.
Tirkiye ve Azerbaycan da s6z konusu politikalart uygulayan iilkelerdir. Gerek tarihsel
kiiltiirel gerekse cografi yakinliklari iki tilkenin enerji alaninda iki stratejik ortak olusumuna

katki saglamaktadir.

Tablo 7: Turkiye — Azerbaycan’a Ait Bazi Enerji Gostergeleri

Exajoules | 2011 | 2012 | 2013 [2014 [2015 |2016 | 2017 | 2018 |2019 [2020 |2021
Giinliik Petrol Uretimi (Bin Varil)
Azerbaycan | 932 [882 [888 |81 |81 |88 [793 [796 |775 | 714 [722
Petrol Uretimi (Milyon Ton)
Azerbaycan | 461 [ 437 [438 |425 |420 |414 [391 [392 [380 [350 [351
Giinliik Ham Petrol ve Kondens Uretimi (Bin Varil)
Azerbaycan | 919 | 872 [877 |849 [840 |826 [781 |783 [762 |702 [707
Giinliik Likid Dogalgaz Uretimi (Bin Varil)

Azerbaycan | 13 |10 [11 |12 [11 |11 [11 |12 [13 [12 [15
Giinliik Petrol Tiiketimi (Bin Varil)

Tiirkiye 672 702 748 771 915 | 973 1022 | 989 999 913 | 939
Azerbaijan 89 92 101 99 100 | 98 99 104 105 91 95
Giinliik Petrol Rafine Ciktis1 (Bin Varil)

Tiirkiye 394 398 421 406 526 531 542 472 673 655 | 691

Azerbaycan 127 124 132 135 130 120 118 122 124 118 121

Giinliik Petrol Rafine Kapasitesi (Bin Varil)

Tiirkiye 596 596 596 596 596 596 596 818 822 822 | 822

Azerbaycan 325 325 325 325 325 325 205 120 120 120 | 135
Yillik Dogalgaz Uretimi (Milyar Metre kiip)

Azerbaycan | 160 [168 [175 |184 [188 [183 [178 |188 [239 | 259318
Yillik Dogalgaz Tiiretimi (Milyar Metre kiip)

Tiirkiye 41.8 433 44.0 46.6 46.0 44.5 51.6 47.2 43.4 46.2 |57.3

Azerbaycan 8.9 9.4 9.4 9.9 111 | 109 |106 |108 |118 |124 (127

Kaynak: BP Istatistikleri, 2022.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda enerji alanindaki stratejik ortaliklarin cergevesini

belirleyen 6nemli anlagmalardan birisi 16 Agustos 2010 yilinda imzalanan “Azerbaycan
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Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti Arasinda Stratejik Ortaklik ve Karsilikli Yatirim
Anlagmas1”’dir. S6z konusu anlagsmanin 12. Maddesinde enerji alanindaki isbirligi iizerinde
durulmustur. Buna gore, iki iilke bolgesel ve kiiresel dlgekte enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve
ekonomik istikrarlarinin temini amaciyla iilke topraklarindan gecen enerji projelerinin
devamlilig1r icin ellerinde bulunan araglar vasitasiyla gerekli tedbirleri uygulayacak ve
isbirliklerini bu alanda yogunlastiracaklardir. Yine anlasma kapsaminda iki iilke tarafi ya da
iiclincli iilkeler nezdinde enerji kaynaklarini gelistirilmesi, tasinmasi ve pazarlanmasi
hususlarinda olusturulacak projelerin uygulanmasi igin enerji alaninda ortak komisyon

kurulmasi konusunda goriis birligine varmislardir (Aslanl, 2018: 19-20).

Azerbaycan’in dis pazarlara ulagim sorunlarindan en 6nemlisi agik denizlere olan
erisim kisithlhigidir. Bu durum enerji sektoriinde iilkeyi baska satis ve lojistik stratejilerini
olusturmaya mecbur birakmistir. Azerbaycan’in enerji stratejisine bakildiginda agik denizlere
ulagan giivenli koridorlarin devamlilik saglayip istikrarli bir hal gostermesi de iilkenin enerji
politikalart icin Onem arz etmektedir. Enerji politikalariin basarili  bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in enerji koridorunun oldugu devletlerle ikili iliskilerin giiglii tutulmasi
gereklidir (Almammadov, 2019: 43). S6z konusu enerji stratejisinin uygulanabilirligi igin
gecmisten gliniimiize kadar ki siiregte Azerbaycan Hiikiimetleri en biiyiik stratejik ortak
olarak Tirkiye’yir gormiislerdir (Eravel, 2019: 47). Tiirkiye bulundugu konum geregi bir
taraftan kiiltiirel, siyasal ve ekonomik baglarin gelisimine katki sunarken bir taraftan da
zengin enerji kaynaklarini dis pazarlara sorunsuz bir sekilde ulagimda 6nemli bir rol

iistlenmektedir (K6ten, 2013: 78)

Yukarida belirtilen sartlar altinda Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki enerji
isbirliklerinin faaliyete gegirilmesi hiz kazanmustir. iki {ilkenin tarihi, kiiltiirel yakinlig1 kadar
cografi konumlar1 da bu isbirliklerinin gelistirilmesinde 6nemli bir unsur olmustur. iki iilkenin
dis iliskilerdeki birbirleri ile ilgili istikrarli tutumlari enerji isbirligi i¢in gereken giiven
ortaminin olugmasina da katkida bulunmustur. Tarihsel siire¢ igerisinde {i¢c 6nemli projenin iki
tilke arasindaki enerji isbirliginin gostergesi olarak faaliyete gecirildigi soylenebilir. S6z
konusu projeler ulusal diizeylerde kalmayip bdlgenin enerji giivenliginin saglanmasinda da
onemli 6nemli birer gii¢ olma 6zelligi tasimaktadir. Bu projeler Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatt1 ve TANAP tir.
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3.3.2. Enerji Alanindaki Projeler
3.3.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

1990’11 yillarmm ikinci yarisinda netlesen Azerbaycan petrollerinin Tiirkiye iizerinden
enerji piyasasina siiriilmesi siireci kolay ilerlememistir. Tiirkiye ile yapilan anlagsmalarin
oncesinde ana ihra¢ boru hattinin Azerbaycan’dan Tiirkiye disinda farkli iilke senaryolari ile
cikarilmasi giindemi mesgul etmistir. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’nin aktif hale
getirilmeyerek Azerbaycan petroliiniin Giircistan’in Supsa kenti iizerinden petrol tankerleri
araciftyla Bogazlardan gegcirilerek naklinin gerceklestirilmesi istenmistir. BP ve AMOCO
gibi kiiresel sirketler BTC hattinin maliyet sorunlari iizerine inceleme yapmis ancak Haydar
Aliyev’in 1srarct tutumu ile petrol sirketlerinin de onayir alinarak BTC hattinin yapimina
baglanmistir (Veliyev, 2020: 288). Projenin hukuki bir zeminde saglikli bir sekilde
yiritiilebilmesi i¢in farkli hukuki anlagsmalar imzalanmistir. Bu anlagmalar arasinda
Hiikiimetler Arasi Anlasma, Ev Sahibi Hiikiimetler Anlasmasi, BTC Insan Haklar1 Taahhiidii,
cevre koruma belgeleri ve katilimer iilkeleri kapsayan giivenlik protokolii bulunmaktadir

(Akpinar, 2005:243).

Bakii-Tiflis —Ceyhan Boru Hatt1 ile ilgili ilk adim 18 Kasim 1999 tarihinde atilmistir.
Boru hatlarinin gececegi ii¢ iilke olan Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye ortak bir
milletleraras1 anlasma imzalanmistir. Bu anlagsmaya ek olarak 2000 yilinda ev sahibi iilke
olarak Tiirkiye ile Ana ihra¢ boru hatt1 istirakgileri arasinda bir anlasma daha imzalanmustir.
BTC boru hattinin 1076 km’lik boru hattt BOTAS tarafindan yapilmis ve Tiirkiye sinirlar
isletimi de bu firmanin istiraki olan BOTAS International Anonim Sirketi’ne verilmistir. Tlk
defa 4 Haziran 2006 yilinda faaliyete gegen s6z konusu boru hatt1 sadece Azerbaycan degil
Kazak ve Tiirkmen petrollerinin tagimaciligin1 yapmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022:
05.02.2022). S6z konusu projenin gegtigi cografi bolgeler yer sekilleri agisindan oldukca
engebelidir. Hat baz1 yerlerde 2800 metre rakim iizerinden ge¢mis 800’1 Tiirkiye’de olan
1600 noktada karayolu ve demiryolu ile 600’ Tiirkiye’de olan 1500 noktada akarsular ile
300’1 Tiirkiye’de olan 450 yerlesim yerleri ile kesismistir. Hattin uzunlugu ve cografi
durumdan dolay1 4’1 Tirkiye’de 14 pompa istasyonu ve 52’si Tiirkiye’de olan 98 adet valf
santrali insa edilmistir. Pompalanacak petroliin depolanmasi i¢inse 127.200 metre kiip
kapasiteli iki adet tank yapilmistir (Akpinar, 2005: 243). Yapim maliyeti 3 milyar dolar1 bulan

BTC hatt1 sayesinde Tiirkiye’ye ham petroliin tedariki saglanmis ayrica Akdeniz giizergahini
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kullanan petrol tedarik zinciri Tiirkiye’yi 6nemli bir terminal pozisyonuna sokmustur (Altug

ve Demirtas, 2021:254).

BTC hattinin uluslararasi siyasete bakan yonii ele alindiginda bagimsizligini yeni ilan
eden iilkeler olan Azerbaycan ve Giircistan’in bu hat sayesinde Bati ile bagini gelistirdigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye iizerinden gergeklesen bu hattin Tiirkiye’nin NATO iilkesi
olmasi1 AB ve ABD ile stratejik alanlarda isbirligi igerisinde olmasinin da 6nemli bir pay1
bulunmaktadir (Veliyev, 2020 288). Bu baglamda Hazar Havzasi’nda bulunan petrol
kaynaklarmin igletime acilarak faaliyete gecirilmesi Soguk Savas doneminden sonra
sekillenen yeni ekonomik sistemde olduk¢a 6nemli pozisyona gecmesine vesile olmaktadir.
Ayni sekilde Azerbaycan acisindan bakildiginda BTC sayesinde olusan ticari faaliyet alani
ekonomik anlamda Azerbaycan’in bolgede onemli bir aktdr olmasina katki saglamaktadir

(Akpinar, 2005:245).
3.3.2.2. Bakii-Tiflis- Erzurum Dogalgaz Boru Hatti

1996 yilinda Azerbaycan’in resmi petrol sirketi Sahdeniz dogalgazinin arastirilmasi ve
islenmesi i¢in BP, ELF, Statoil gibi kiiresel ve Tirk sirketi olan TPAO’nun aralarinda
bulundugu sirketlerle bir anlasma imzalamistir. Bu Bakii-Tiflis Erzurum dogalgaz boru
hattinin temellerini atan faaliyet olarak nitelendirilebilir (Veliyev, 2020: 291). Giiney Hazar
Denizi’nde bulunan dogalgaz rezervlerinin islenerek Tiirkiye’ye tasinmasi i¢in yapilan Bakii-
Tiflis-Erzurum Boru Hatt1 ile ilgili ilk anlagma 12 Mart 2001 yilinda imzalanmigtir. Bakii-
Tiflis- Ceyhan Boru Hatt1 ile aymi giizergdh1 kullanan BTE Boru Hatti 980 km olarak
belirlenmistir. BTE Boru Hatt1 2004 yilinda yapilmaya baglanmis ve 2007 yilinda yapimi
tamamlanarak faaliyete ge¢irilmistir. 2015 yilinda boru hatti kapasitenin artirimi igin
caligmalar yapilmis ve bu hattan gelen dogalgazin TANAP‘la birlestirilmesi 2018 yilinda
tamamlanmigtir. (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022: 01.12.2022) Bakii-Tiflis-
Erzurum Boru Hattr’'nin 6nemli bir 6zelligi de BTC petrol boru hattina paralel olarak
yapilmasidir. Hattin temel amaglarindan birisi Azerbaycan dogalgazini ilk dnce Erzurum’a
daha sonralar1 ise batiya uzanan hat boyunca Orta ve Gliney Avrupa iilkelerine sunmaktir.
Daha sonraki zaman diliminde sadece Azerbaycan gazinin degil Kazakistan, Tiirkmenistan
gibi diger Tirk devletlerinin de dogalgazinin bu hat yoluyla pazarlanmasi amaglanmaktadir

(Ozkan, 2010: 26).
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3.3.2.3. TANAP

25 Ekim 2011°de bolgesel ve kiiresel dlgekte biiylik bir 6nem arz eden TANAP projesi
diisiincesi Izmir’de dile getirilmistir. Daha sonra ise Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda gerek
Azerbaycan gazinin Tiirkiye’ye satis1 gerekse Tiirkiye tizerinden gazin baska iilkelere satigina
dair bir anlagma metni imzalanmistir. 3. Karadeniz Enerji ve Ekonomik Forumu’nun anlagma
metni ¢ergevesinde Azerbaycan gazinin Tirkiye’ye oradan da dis pazarlara aktaracak boru
hattinin isminin Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti olmasi kararlastirilmistir. Bu hattin
faaliyete gecirilmesi igin SOCAR, BOTAS ve TPAO oOnderliginde bir konsorsiyum
olusturulmustur (Erdogan, 2017: 15). TANAP Avrupa Birligi tarafindan da desteklenen
Giiney Gaz Koridoru’na katki saglamaktadir. TANAP ile birlikte Avrupa’nin enerji giivenligi
onemli bir asama kaydederken Tiirkiye-Azerbaycan enerji alanindaki isbirligi ¢ergevesinde
dogal kapasite oranini arttiran enerji arz glivenligini saglamlastiran bir proje olarak
tanimlanmaktadir (Derman, 2022:151). TANAP sadece Azerbaycan’in gazinin Avrupa
tilkelerine ulastirilmasi i¢in bir proje oldugu kadar daha sonralar1 Tirkmen ve Kazak enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya tasinmasinda uygulanacak rotaya ilham verecek bir projedir
(Furuncu, 2018: 544). TANAP Tiirkiye’de 20 il 67 ilge ve 600 kdyden gegen oldukga biiyiik
bir proje Ozelligi tasimaktadir. TANAP 1n gectigi yerlerde sosyoekonomik anlamda onemli
katkilar sundugu soylenebilir. TANAP insast devam ederken KOBI, STK ve kamu
kuruluslarini iceren hibe programlari ve farkli sektorleri igeren projeler yerine getirilmistir.
TANAP Hatti’nda bulunan yerlerin ekolojik ¢esitliligi ve kiiltiirel miras1 korunmasi adina bir
dizi proje hayata gegirilmistir (Ilgili Sahin, 2020: 534). Yine belirtmek gerekir ki, Tiirkiye
yapilan anlagsmalar c¢ercevesinde TANAP iizerinden Tiirkiye ve Avrupa’ya aktarilan
dogalgazin ilk ¢ikis yeri olan Sahdeniz yatagindaki hisseler sebebiyle olusturulan projenin her
ayaginda soz sahibi olmaktadir. Bu durum Tirkiye’yi gelecekte enerji merkezi olmasi

potansiyelini daha da giiclendiren bir yetki olarak yorumlanabilir (Veliyev, 2020).

Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda enerji igbirliklerinin tezahiirii hiikkmiindeki yukarida
belirtilen ii¢ proje iki iilke arasindaki giiglii olan baglar1 daha kuvvetlendirerek stratejik ortak
olma kimligini daha da belirginlestirmistir. Her iki {lkenin enerji giivenligi sorununu
¢ozlimlemesi, enerji ihtiyacini karsilamasi, kiiresel piyasada rekabet giiclinii arttirabilmesi gibi
hususlarin ¢oziimii de yine enerji isbirliklerinin istikrarli sekilde yiiriitiilebilmesi ile de

baglantili oldugunu bilen iki tilke temsilcileri isbirliklerinin devamlilig1 igin faaliyetlerini
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stirdiirmektedir. Bu baglamda 2021 yilindan beri iki iilke iist diizey enerji alanindaki hiikiimet
temsilcilerinin liderliginde enerji forumlart diizenlenmektedir. 2021 yilinda Bakii’de yapilan
Tiirkiye —Azerbaycan Enerji Forumu’nun ardindan 2022 yilinda da Istanbul’da ikincisi
diizenlenmistir. Forum kapsaminda enerji giivenliginin iki tlke iligkilerinde en {ist seviyedeki
konulardan biri oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda iki iilke enerji bakanlar1 tarafindan 2022
yilinda 10 milyar metre kiip Avrupa’ya 6 milyar metrekiipii Tiirkiye’ye taginan Azerbaycan
dogalgazinin iki katina ¢ikarilma karar1 alinmis ayrica enerji alaninda her iki iilkenin biiyiik
firmalar1 arasinda olan SOCAR ve TPAO’nun ortakliginda yeni bir enerji sirketinin kurulmasi
icin calismalar baslatilmistir. Ayrica hidro karbon enerjileri alaninda yapilan yatirimlarin
yenilenebilir enerjiye yansitilmasinin gerekliligi vurgulanmig ve bu alanla ilgili de ilerleyen
zamanlarda ¢aligmalarin baslatilacagi kamuoyuna duyurulmustur (BOTAS Genel Miidiirligi,
2023: 12.01.2023).

SONUC

Enerji, kiiresel sistem igerisinde s6z sahibi olmak isteyen, toplumsal refahini en {ist
noktaya ulagmasim1 saglamak i¢in c¢aba gosteren tiim ilkeler icin en Onemli girdi
kalemlerinden birisi olarak gosterilebilir. Sanayi Devrimi’nden sonra gelisen {iretim
sisteminde enerji biiylik 6nem arz etmektedir. Ayrica tiiketim yonii ile ele alindiginda birgok
triiniin kullanimi enerji girdisi ile miimkiin olmaktadir. Bu baglamda enerjinin istikrarls,
diisik maliyetli ve kolay ulagilabilir olmasi enerji giivenliginin saglanmasi agisindan
onemlidir. Her ne kadar tiim ilkeler ihtiya¢ duyduklar: enerjiyi kendi 6z kaynaklarindan
temin etmeyi isteseler de bu istek her iilke igin mimkiin gozilkmemektedir. Diinyada ¢ok
sayida tilke enerji ihtiyacini enerji ithalati yoluyla saglamak zorunda kalmaktadir.

Tiirkiye gelisen ekonomisi ile birlikte hem tiretim hem de tiiketim i¢in enerjiye ihtiyag
duyan bir ilkedir. Tirkiye’nin enerji politikalar1 bulundugu cografi konum dikkate
alindiginda sadece ulusal degil bolgesel ve kiiresel dlgekte ki politikalar1 etkileyecek 6neme
haizdir. Tiirkiye’nin enerji isbirligi yaptig: lilkelerden birisi de Azerbaycan’dir. Azerbaycan
ile Tiirkiye tarihsel, kiiltlirel baglarmin yaninda olusturduklar1 ekonomik iliskilerle stratejik
ortaklik kurmuglardir. Ekonomik kalkinmayi Onceleyen séz konusu iki iilke ellerinde
bulundurduklar1 avantajli konumlart ile birbirine enerji alaninda destek verirken diger taraftan
da bolgelerinde 6nemli bir gii¢ olma yolunda ilerlemektedirler. BTC, BTE ve TANAP gibi
enerji isbirliklerinin zemininde gelistirdikleri projeler sayesinde enerji politikalarindaki

hedeflerini de hayata gecirmektedirler. Tiirkiye 6zelinde bakildiginda gelisen ekonomisi ile

133



Tiirk Dinyasi Akademik Bakis

Journal of Turkic World Academic Perspective
Yil/Year: 2023-Bahar/Spring Cilt/Vol: 3 Sayi/Issue: 5
E-ISSN: 2791- 8270

Makale DOI: 10.52703/ay.131

enerji ihtiyacin1 Azerbaycan’in enerji kaynaklariyla temin etmenin yaninda bir enerji merkezi

olma idealine de yaklagmaktadir.
EXTENDED SUMMARY

One of the most important elements that determine the development of states is their
production activities. Production will create new business areas and cause a positive increase
in important macroeconomic variables such as employment and economic growth. One of the
most important inputs required for production activities is energy. Energy is also an important
element for ensuring social welfare. Countries are making efforts to ensure that the energy

they will use is stable and low cost.

Energy is also an important element in determining the foreign policies of countries.
Due to the importance of energy, countries want to ensure their energy security. The energy
crisis in the 1970s revealed the importance of energy. In order to meet their energy needs,
countries first seek to find, process and activate their own resources. However, in cases where

the country's resources are insufficient, they use the energy resources of other countries.

Turkey needs energy for both consumption and production. Azerbaijan is one of the
countries where it can do energy trade. The first to recognize the independence of Azerbaijan
in the international arena was the Republic of Turkey on November 9, 1991. Since then,
military, political and economic relations between the two countries have gained a dimension
that supports each other. In addition, the phrase "one nation, two states" summarizes the

relationship of these two countries.

Azerbaijan's energy resources are important for the economic growth of Azerbaijan. In
addition, Azerbaijan is on the way to become a regional power in energy. The Agreement of

the Asrin signed in 1994 is important for Azerbaijan's energy policies.

The energy demand in Turkey is increasing year by year. Turkey wants to increase
resource diversity in energy and also wants to play a role in energy security in the global
arena and to become an energy center at the regional level. In order to achieve these goals,
Tiirkiye maintains different political and economic relations. Turkey and Azerbaijan, both
historically, culturally and geographically, make them strategic partners in the field of energy.
In addition, their geographical location has been an important parameter in the development
of these collaborations. The stable attitudes of the two countries towards each other in foreign
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relations also contributed to the establishment of the environment of trust required for energy
cooperation. In the historical process, two countries have three important projects in the field
of energy. these projects are important for Tiirkiye and Azerbaijan to become an important
power in the region. These projects are Baku-Thilisi-Ceyhan Oil Pipeline, Baku-Thbilisi-
Erzurum Natural Gas Pipeline and TANAP. All three projects are very important for the
transfer of energy in the region and for Turkey's goal of becoming an energy center in the
region. The relations between the two countries are also very important in terms of ensuring

the security of an important input such as energy in the region.
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