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Although the green-labeled debt instrument was first introduced to
financial markets in 2007, frequent issuance is associated with the
Paris Agreement in which € 20 billion worth of green bonds were
announced in 2014 and behavioral changes of investors due to
worsening environmental conditions. Furthermore, topics related to
green bonds are well-documented in academic literature. However,
concerning the impact of green bond issuance on stock price
movements of corporations listed in emerging markets, there is a
gap in the scholarly literature which is why the findings of this study
may provide vital information to investors and issuing companies.
Employing the positivist worldview and quantitative approach,
STATA software is utilized for statistical analysis of the research
model in which a sample is established by gathering 2591
observations from 77 corporations across three exchange markets
which are Bolsa De Valores (Brazil), Shanghai Stock Exchange
(China), and National Stock Exchange of India (India) from 2014 to
2024 through the Bloomberg database. Although the coefficient of -
0.019 indicates the negative influence of green bond issuance on
stock returns, the findings of regression analysis did not find any
significant correlation between independent and dependent
variables (p-value of 0.295) which is suggesting that green bond
issuance has no long-term significant effect on the stock return of
firms listed in emerging markets. Although the results indicate that
investors do not reward corporations for sustainability, chosen
methodology, low R-square, and lack of information regarding green
bond issuance might generate biases.

Keywords: Green bonds, sustainable finance, stock returns,
emerging markets, ESG, panel data analysis.

©
1

Corresponding author.

Instructor, Khazar University, School of Economics and Management, tural.ahmadli@khazar.org, Baku, Azerbaijan.

S1-

Vol 5 /No 10 / Autumn 2025



https://orcid.org/0009-0004-4185-1992

Ahmadli/ Impact of Green Bonds on BRICS Corporations’ Stock Price
Journal of Turkic World Academic Perspective/ Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Vol 5 / No 10 / Autumn 2025

4. Makale/Article Doi:
10.52703/ay.230

EXTENDED ABSTRACT

The aim of this study is to provide crucial findings in regard to the
influence of green bonds on the stock performance of corporations
listed in the BRICS in order to close the gap between sustainable
investing and long-term stock value which in return will assist
investors in whether to invest in green bonds. Additionally,
implementing a reference point for forthcoming studies intending to
research complementary topics to mitigate the gap in academic
literature is another purpose of this study. Therefore, this paper will
try to answer the following research questions to discover the
relationship between green bonds and stock price movement: Is
there a correlation between green bonds and the stock price
movement of corporations listed in the BRICS stock market? How
significant is the correlation among them (if there is any)? What are
the determinants that influence this relationship? Furthermore, the
paper will discuss three theories related to the research area:
overinvestment, signaling, and stakeholder theory, which are used
to direct the research to explain the research questions as signaling
and stakeholder theories suggest that actions of the company that
have been taken for the greater good of the society and its
stakeholders will be compensated by the market and
overinvestment theory will discuss whether green bonds issuance
may not affect stock price movements as a result of information
asymmetry.

This study believes that the positivist worldview is the most
appropriate philosophical approach for the paper as the secondary
data will be gathered to measure the correlation between green
bond issuance and stock price movements in emerging markets
(Creswell et al. 2018). Additionally, the nature of the positivist
approach tends to drive research to discover the causality
relationship, meaning that it is the most suitable philosophical
approach for understanding the influence of one variable on
another. As a result, this paper employs the positivist worldview to
measure the impact of green bond issuance on the stock value of
corporations listed in BRICS nations.

Since the purpose of this research is to investigate the relationship
between green bonds and firm value by collecting necessary
information from secondary data sources, employing a quantitative
method might be more appropriate than a qualitative research
design, which focuses on primary data that might be gathered from
interviews, questionnaires, etc. According to Creswell et al. (2018),
guantitative research design and positivist philosophical approach
are directly associated with academic literature, meaning that
papers that adopt a positivist worldview tend to collect data by
conducting quantitative data analyses.

According to the sample acquired from the Bloomberg database
which consists of 77 corporations listed in emerging markets such
as Bolsa De Valores (Brazil), Shanghai Stock Exchange (China),
and National Stock Exchange of India (India) over the period of 2014
to 2024 with a total observation of 2591 while collecting data in
regard to stock return (dependent variable), green bond issuance
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as a dummy variable (independent variable), and control variables
(size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return Index, and inflation).
However, the remaining BRICS markets which are the Moscow
Exchange (Russia) and Johannesburg Stock Exchange (South
Africa) have been eliminated from the sample due to the lack of data
which is linked to the conflict between Russia and Ukraine as it
creates a barrier for data collection from Russian corporations and
gaps in data concerning variables of the research model.

The proportion of 77 firms is as follows: 1) 9 companies from Brazil
(11.6%); 2) 61 firms from China (79.2%); 3) 7 corporations from
India (9,2%). In addition, one of the main reasons behind
establishing the analysis from 2014 is that green bonds became
popular in emerging markets in 2014 and a year after it the Paris
Agreement considerably influenced the sustainable bond markets
which is vital for this paper to enhance the findings of the correlation
between green bond issuance and stock price movements.
Furthermore, the reason behind ending the period of panel data in
2024 is that this study was done in the summer of 2025, whereas
corporations have not published the annual reports for 2025.
Therefore, panel data for this paper covers the periods between
2014 and 2024 to investigate the impact of green bond issuance on
stock returns in emerging markets. Moreover, analyzing the
influence of the COVID-19 pandemic on the firm value separately is
crucial in this study as the panel data covers the years of the
pandemic, affecting the findings of the research, which is why this
study has analyzed COVID-19 separately from January 2021 to
June 2023. Finally, while establishing a sample for the research
model through the Bloomberg database, this study filtered the
required data by choosing listed BRICS corporations, filtering firms
that issued green bonds in the 11 years period, and removing data
that had missing variables.

The findings of the paper suggest that although sustainable
investment illustrates growth in size, the regression analysis results
have not discovered any long-term impact of green bond issuance
on the stock value of companies listed in emerging markets which
might indicate the behaviour of investors in those markets has not
yet shifted on sustainability. On the other hand, larger and
overvalued corporations experience higher stock returns as the
regression analysis discovered a positive statistically significant
impact of the variables on stock price movements. Similarly, while
analyzing the influence of the COVID-19 pandemic on the research
findings, issuing green bonds still had no significant effect on the
stock returns of firms listed in emerging markets. However, the
growing influence of firm-specific factors such as size and leverage
and the macroeconomic effect of inflation during the pandemic
suggests that in times of adverse conditions emerging markets tend
to be more risk-aversive by investing in bigger firms with low debt in
their capital structure while inflation deteriorates the firm value.

It is important to conclude that this study has limitations such as the
scarcity of corporations issuing green bonds in BRICS as firms listed
in Russia and South Africa have been excluded from the sample for
a particular reason and the research model only explains 8.4% of
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the dependent variable, hinting at adding other variables for better
interpretation the link. Furthermore, investigating the long-term
influence of green bonds by analyzing the sample quarterly might
be the cause of not detecting any causality relationship between

License: green bond issuance and stock returns. For future studies,

investigating other stock markets with more frequent green bond
issuance, including other variables to enhance the R-square of the
This work is licensed |research model, sorting corporations by industries to understand
under Creative the effect of sustainable investment on stock returns of different

Commons Attribution- |sectors, and adopting other methods for measuring the impact of
NonCommercial 4.0 green bond issuance on stock returns such as event study is
International License | advised by this paper.

Ahmadli T. (2025). “Do Green Bonds Influence Stock Prices? An
Atif Nasil Yapilir? Emerging Market Perspective”, Akademik Bakis Dergisi, 5(10): 1-
26, DOI: http://dx.doi.org/10.52703/ay.230.

Ahmadli T. (2025). “Do Green Bonds Influence Stock Prices? An
How to Cite? Emerging Market Perspective”, Journal of Academic Perspective,
5(10): 1- 26, DOI: http://dx.doi.org/10.52703/ay.230.

INTRODUCTION

Environmental problems are the most concerning topic in recent years. To minimize
environmental damage, the financial sector has introduced green bonds. Green bonds are
financial debt instruments that capitalize on environmentally friendly projects, which were first
introduced in 2007 by the World Bank (World Bank, 2019). While green bonds did not attract
attention for some time, the Paris Agreement was a turning point for green bonds as there was
a significant increase in the number of green bonds issued which was € 20 billion in 2014 and
€ 93 billion in 2018 (Fatica, Panzica and Rancan 2021). Furthermore, the priority of
shareholders to invest in sustainable projects lowers the yields of green bonds which in return
increases the incentive for firms to issue more. However, the particular incentive creates a risk
of greenwashing for companies as lack of regulation forms information asymmetry that
complicates the situation for investors and academics to determine the real green bonds. To
solve this problem third-party agencies, analyze and give certificates to the firms that increase
the cost of green bonds. However, Ehlers and Packer (2017) claim that to gain enough funds
for environmentally friendly projects it's necessary to convince both demand and supply.
Moreover, it is believed that green bonds cannot manage to meet the expectations of issuers
and investors (Nanayakkara and Colombage 2019). Overall, due to the high price of green
bonds with lower yields and being in the high-risk investment category, investors are cautious
about investing in green bonds even though they are supporting environmentally sustainable

projects.
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Although the green bond is a relatively new concept as it became popular after 2014
and the academic literature concerning bonds with a green label is not well-documented, it can
be a key financial instrument for achieving environmental goals by generating a considerable
amount of funds to invest in green projects. Currently, most of the research that has been done
in terms of green bonds mainly focuses on the short-term impact on stock price movement and
lacks sufficient data which creates biases in their interpretation of them. Furthermore, the
increase in the number of green bonds issued globally without any regulatory body to control
them decreases trustworthiness against investors. On the other hand, a significant amount of
demand for green bonds creates a necessity for evaluating them to understand if they are
accomplishing the objectives that are set. One of the main reasons for this paper to investigate
the green bonds — stock price relationship in Brazil, Russia, India, China, and South Africa
(hereinafter) BRICS is that developing countries with greater economic growth tend to have
higher incentive to invest in sustainable finance to mitigate long-term Environmental, Social,
and Governance (hereinafter ESG) costs than developed countries as Garcia, Mendes-Da-
Silva, and Orsato (2017) suggested. Furthermore, as a result of maintaining a considerable
amount of the world’s population, financial markets, and natural resources, BRICS countries’
inclusion in the research is essential. Therefore, analyzing the long-term effect of green bond
issuance on stock prices, particularly in emerging markets may contribute significantly to
understanding the relationship between green bonds and stock prices. While considering the
discussions above, there is a gap in the literature concerning the impact of green bonds on the
firm’s environmental and financial performance, particularly in emerging markets such as
BRICS.

The aim of this study is to provide crucial findings in regard to the influence of green
bonds on the stock performance of corporations listed in the BRICS in order to close the gap
between sustainable investing and long-term stock value which in return will assist investors
in whether to invest in green bonds. Additionally, implementing a reference point for
forthcoming studies intending to research complementary topics to mitigate the gap in
academic literature is another purpose of this study. Therefore, this paper will try to answer the
following research questions to discover the relationship between green bonds and stock price
movement: Is there a correlation between green bonds and the stock price movement of
corporations listed in the BRICS stock market? How significant is the correlation among them
(if there is any)? What are the determinants that influence this relationship? Furthermore, the
paper will discuss three theories related to the research area: overinvestment, signaling, and
stakeholder theory, which are used to direct the research to explain the research questions as

signaling and stakeholder theories suggest that actions of the company that have been taken



Ahmadli/ Impact of Green Bonds on BRICS Corporations’ Stock Price
Journal of Turkic World Academic Perspective/ Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Vol 5 / No 10 / Autumn 2025

for the greater good of the society and its stakeholders will be compensated by the market and
overinvestment theory will discuss whether green bonds issuance may not affect stock price
movements as a result of information asymmetry.

The remaining part of the study is organized as follows. The second section of this
paper is a literature review which consists of five main subsections. First and foremost, the role
of green bonds and how it may impact companies will be explained by providing background
information related to the theoretical framework through stakeholder, signaling, and
overinvestment theories that will contribute to academic literature concerning whether issuing
green bonds changes corporations’ stock value. Secondly, academic literature will be
investigated to analyze empirical evidence regarding green-labeled bonds and their influence
on stock price whereas stock price change to green bonds issuance, the efficiency of green
bonds in terms of environmental performance, and green bonds-financial performance will be
covered. Thirdly, the correlation between sustainable finance and the financial performance of
corporations listed in emerging markets will be investigated to understand the impact of green
financing in countries where the development of the economy, particularly stock markets is
thriving. Fourthly, possible limitations and challenges concerning green bond evaluation such
as doubts of investors regarding greenwashing, gathering enough data to perform meaningful
statistical analyses, and possible future research opportunities will be discussed. Finally, the
hypothesis of the paper will be provided as a last subsection of the literature review. The third
section will cover research methodology in which philosophical approach and research design
will be discussed. Afterward, this study will examine the approach in which data will be
gathered by using third-party databases to establish a sample regarding green bond issuance
and stock price movements, introduce a research model, and provide a brief explanation
concerning dependent, independent, and control variables. While the fifth section will discuss
statistics analysis of the sample that was selected, section six involves the examination of
discussion and interpretation, illustrating the findings of this study. Lastly, a conclusion and

recommendations for future research will be provided in section seven.

1. LITERATURE REVIEW

1.1 Theoretical Foundations of Green Bonds

1.1.1 Green Bonds and Sustainable Finance

The increasing necessity to overcome climate change problems and gather financial
capital for environmental sustainability, green bonds, and financial instruments that are
employed to accumulate capital for environmentally friendly projects have been introduced to
financial markets. According to the World Bank (2023), a total of 955 million dollars have been

invested in green projects with the help of green bonds, illustrating the rapid popularization in
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a considerably short period of time. This paper believes that the main reason behind the fast
growth of green bonds is the efficiency of the particular instrument to overcome environmental
challenges while returning profit to investors as stakeholder theory suggests. Considering the
attractiveness and trend of green bonds in financial markets, the lack of regulation, and a mixed
view of academic literature concerning it urges this study to analyze possible gains,
complications, and risks associated with green bonds.

While analyzing the informational efficiency of green bond markets, Gronwald and
Wadud (2025) discovered that the majority of factors stimulating the price of green bonds are
the same as traditional bonds. However, the findings of the paper also suggested that the main
difference between traditional and green bonds is the degree of inefficiency as green bonds
perform better than their peers which might be another reason for the increasing popularity of
the climate finance market. Moreover, during the analysis of the bond market in unfavorable
events such as COVID in 2020 and inflations in 2022 and 2023, Gronwald et al. (2025)
observed lesser impact on green bonds whereas traditional bond market suffered from these
exogenous events implying that green bonds are less risky but influenced by monetary policies
and expectations of inflation. Interestingly, the findings of Tufail, Alvi, Hoang, and Wilson
(2024) are complementary to the arguments of Gronwald et al. (2025) in regard to the impact
of monetary policies on green bonds. According to Tufail et al. (2024), conventional and
unconventional monetary policies influence green investments whereas the monetary policies
of the US and China have a positive and the EU’s monetary policy has a negative influence on
green bonds.

Although disclosures regarding green bonds are voluntary, the International Capital
Market Association (hereinafter ICMA) encourages corporations to transparency and
disclosure in which the organization covers these factors with four main components: (1) Use
of proceeds, (2) Process for evaluation and selection of project, (3) Management of proceeds,
(4) Reporting (ICMA, 2022). While investigating the transparency of green bonds by analyzing
the issuance of 217 bonds from 2019 to 2021, Yang, Shi, Zhang, and Hu (2023) suggested
that there is a significant positive correlation between environmental information transparency
and credit ratings which in return attracts more investors. Similarly, Jankovic, Vasic, and
Kovacevic (2022) discovered that transparency of green bonds decreases the yield, meaning
adequate disclosures of green bonds improve credit ratings which in return lowers the risk and
yield of a bond while analyzing the green bond transparency in EU whereas transparency
measured by identifying whether the green bond finances a specific project (transparent) or

multiple projects (non-transparent).
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One of the main discussions in academic literature in regard to green bonds is whether
the bond promotes greenness as the findings in literature are mixed. According to Tuhkanen
and Vulturius (2022) which has investigated the relationship between climate goals and green
debt financing of corporations, green bond issuing firms generally do not link the bond with
their climate targets as there is little to no pressure from investors which in return decrease the
incentive for issuer to mitigate the information asymmetry. Interestingly, the findings of
Tuhkanen et al. (2022) contradict the argument of Jankovic et al. (2022) regarding the incentive
to raise transparency as the market rewards companies attempting to reduce information
asymmetry through voluntary disclosures concerning green bonds by attracting more
investors. The environmental performance—green bond relationship will be discussed in details
later on by analysing academic papers which have investigated the particular connection.

On the other hand, information asymmetry and agency problems which are derived
from overinvestment theory indicate the possibility of greenwashing which is a major risk that
is associated with green bonds in academic literature. Although Gronwald et al. (2025) believe
that funds gathered from green bonds are allocated efficiently, indicating that there is no
evidence concerning overinvestment theory, papers such as Ehlers et al. (2017), Simeth
(2022), and Tuhkanen et al. (2022) assume information asymmetry and voluntary disclosures
generate arisk for greenwashing. Furthermore, Ehlers et al. (2017) and Simeth (2022) suggest
that reports of third-party agencies are the key to mitigating greenwashing risk and their
findings indicate that third-party verifications are positively correlated with investor satisfaction,
establishing positive signaling tools for green bonds issuers as signaling theory suggest.
Greenwashing risk and third-party verifications will be discussed in more detail in the

subsequent section.

1.1.2 Theories
1.1.2.1 Stakeholder theory

Stakeholder theory was introduced to the academic literature by R. Edward Freeman
in 1984 who argued that business should also consider its all stakeholders and their goals
while maximizing shareholders’ value in order to avoid bankruptcy (Carrol and Nasi 1997).
Therefore, it is argued that while satisfying the goals of shareholders is crucial for the firm’s
success, considering the needs of stakeholders adds value to the corporation which is the
reason many companies around the world invest in environmentally friendly projects with the
help of financial instruments such as green bonds. Furthermore, the primary reason for green
bond issuance is the pressure of stakeholders and society over the corporations to invest
capital in environmentally friendly projects. While this paper will evaluate the impact of green

bonds on stoke price movement in order to determine if there is a connection with stakeholder
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theory, green bonds-financial performance, and green bonds—environmental performance

relationships that may be more relevant to the stakeholder theory.

1.1.2.2Signalling theory

Another theory that is relevant to the topic is the signalling theory which was proposed
by Michael Spence in 1973. Signalling theory claims that there is an information asymmetry
between the parties and there are implications concerning this particular problem. According
to Yasar, Martin, and Kiessling (2020), the impact of negative signaling influences the market
more than positive signaling as investors are not risk-seekers. Although this theory suggests
that green bond issuance will increase the value of a firm as a result of positive signaling to
investors, cases such as greenwashing will decrease the corporation’s value significantly
more. Signaling theory will be used to determine if green bond issuance increases the stock
market reaction as Yasar et al. (2020) suggests. Additionally, the relationship between green
bonds and stock price movement may be better understood with signaling theory as there is a

discussion if certification of green bonds attracts more investors and increases sustainability.

1.1.2.3Overinvestment theory

One of the main theories that explain green bond issuance is overinvestment theory
which has been introduced to the academic literature by two academics which are Friedrich
Hayek who suggested that regulation of capital is directly correlated with fluctuations in
investment and Knut Wickshell who argued that the frequency of investment depends on
innovation whereas market with increasing innovation volume tend to attract more investment.
While analyzing underinvestment and overinvestment hypothesis, Arthur Morgado and Julio
Pindado (2003) discovered that information asymmetry is the fundamental cause for
overinvestment as managers tend to exploit information asymmetry between them and
investors after exhausting projects with positive Net Present Value (hereinafter NPV) for their
personal gain, generating an agency problem. In regard to this paper, overinvestment theory
suggests that green bond issuance may damage the stock price of corporations as managers
might manipulate the information gap between them and stakeholders to overinvest green-
labeled projects or greenwash for their own benefits. Furthermore, the shortage of regulations
and information asymmetry regarding green bonds urge this paper to consider the
overinvestment hypothesis while examining the relationship between green bond issuance and

stock price movements to test whether the correlation is negative as suggested.
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1.2 Empirical Evidence on Green Bonds

1.2.1 Impact of Green Bond Issuance on Stock Prices

While analyzing green bonds’ impact on financial performance is one of the efficient
ways of measuring its effectiveness over corporate performance, the stock market reaction to
the announcement of green bond issuance is the best way to determine if it is actually
increasing the market value of a firm and attracting investors’ attention. This paper believes
that in comparison to traditional bonds, green-labelled bonds attract more attention as
sustainability is the major problem of the world which in turn increases the demand for a
company’s share that issued green bonds. Flammer (2021) supported this argument by
measuring the cumulative abnormal return (CAR) of green bonds when it is announced in the
stock market and discovered a positive correlation between market reaction and green bond
issuance. Similarly, by evaluating stock reaction with the capital asset pricing model (CAPM)
to measure abnormal returns, Tang and Zhang (2020) discovered that issuing green bonds
improves stock prices considerably. Additionally, the article claimed that market reaction is
more effective when a firm issues green-labeled bonds for the first time. Furthermore, Tang et
al. (2020) suggests that green bonds are not issued with lower interest rates which contradicts
Taghizadeh-Hesary and Yoshino (2020) who believe one of the main barriers against green
bonds is a lower rate of return. However, bonds with green labels increase the number of
investors as the firm’s reputation improves, which is one of the positive impacts of green bonds.
Interestingly, those articles evaluated the stock reaction by measuring all green bonds in the
market. This paper believes that it may be effective to investigate the impact of green-labelled
bonds on the stock market individually as investors’ opinions about them may vary
geographically.

While analyzing the Chinese stock market, Zhou et al. (2019) and Wang, Chen, Li, Yu,
and Zhong (2020) discovered a positive correlation between stock reactions and green bonds.
Although Zhou et al. (2019) only managed to evaluate the data starting from 2016 as the green
bond market arose at that time, the findings illustrate the growth of stock prices in the
announcement date of green bonds. Wang et al. (2020) came to the same conclusion and
make a further comment that compared with traditional bonds, stock reaction to green bonds
is significantly more positive than traditional bonds. Moreover, considering the lack of faith in
green bonds and a lower rate of returns with comparatively higher risk than traditional bonds
(Taghizadeh-Hesary et al. 2020), positive market reactions to bonds with green labels prove
that the particular type of bonds are required and believed to be a key financial debt instrument

for solving sustainability issues while maximizing corporation’s value.
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1.2.1 Green bonds and environmental performance

To understand the effectiveness of green-labeled bonds, it is necessary to evaluate the
impact of particular bonds on the environmental performance of corporations. Although there
is an argument that green bonds are just instruments for greenwashing and have no positive
impact on environmental performance, the majority of literature believes that there is a positive
correlation between green bonds and sustainability (Ehlers et al. 2017; Nanayakkara et al.
2019; Agliardi E. et al. 2019; Weber and Saravade 2019; Zhou et al. 2019; Tu, Rasoulinezhad,
and Sarker 2020; Flammer 2020; Flammer 2021; Yeow et al. 2021). While the general outcome
of these articles is green bonds are improving the ESG ratings of firms in the long term,
greenwashing is the main barrier to maximizing the efficiency of green bonds as greenwashing
prevents lowering the risk (Nanayakkara et, al 2019). Furthermore, to gain investors’ trust by
lowering the risk of greenwashing, certification is a crucial step as Yeow et al. (2021)
discovered that only certified bonds with green labels increase the environmental performance
of companies. Although certification may improve the sustainability of firms and attract more
investors, the cost of capital to issue green bonds will increase, which will negatively affect the
company. On the one hand, Flammer (2021) discovers a positive correlation between green
bonds and environmental performance, while measuring its effect on both ESG ratings and the
ratio of carbon dioxide emission to minimize the biases in the result. Similarly, while analyzing
the CSR and green bond relationship in China, Zhou et al. (2019) claimed that bonds with
green labels improve the corporation’s CSR activity.

On the other hand, Jones, Baker, Huet, Murphy, and Lewis 2020; Tuhkanen and
Vulturius 2022 claim that there is no evidence to support the argument that green bonds
increase the environmental performance of firms. According to Tuhkanen et al. (2022), the
structure of green bonds does not meet carbon neutrality targets, and the priority of green bond
issuing firms is not maximizing sustainability. Considering the lack of demand from investors
to disclose green bonds’ impact on environmental performance and having no regulation to
minimize information asymmetry supports the argument of Tuhkanen et al. (2022). Moreover,
Jones et al. (2020) supported Tuhkanen et al. (2022) by claiming that there is no strong
evidence that green bonds can overcome the environmental crisis. Overall, academic literature
concerning the effects of green bonds on environmental performance is mixed and while the
majority of articles believe that green-labeled bonds are increasing sustainability, other papers
claim that there is not enough evidence to support that green bonds alone are enough to

overcome the environmental problems.
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1.2.2 Green Bonds and Financial Performance of Issuing Firms

Shifting from a belief system that prioritizes maximizing only a firm’s wealth to
considering moral values is a growing trend. Green bonds are claimed to be the financial debt
instrument that provides a solution for corporations to earn profit while achieving the goals of
the Paris Agreement which was believed to be impossible as investing in sustainability would
increase the cost of capital leading to a reduction of profit. Although some research (Maltais
and Nykvist 2020; Yeow and Ng 2021) claims that there is no correlation between green bonds
and financial performance, the majority of literature (Ley 2017; Zhou and Cui 2019; Barua and
Chiesa 2019; Agliardi E. and Agliardi R. 2019; Flammer 2020; Sartzetakis 2020; Tan, Dong,
Liu, Su, and Li 2022) suggests that green bonds positively impact the firm’s financial
performance. To the knowledge of the author, none of the academic literature claimed that
there is a negative correlation between them.

According to Ley (2017) which analyzed the financial performance of firms by
comparing the effectiveness of green and other bonds determined better performance when it
is labeled green. Similarly, while investigating companies from Standard & Poor Compustat,
Flammer (2020) discovered that in the long-term green bonds bring financial advantage to the
corporation. One reason for this may be gaining an environmental reputation, attracting more
investors, and lowering the firm’s future sustainability risk. Interestingly, in comparison to
Europe, the green bond concept is well documented in China as Zhou et al. (2019) and Tan et
al. (2022) analyzed green-labeled bonds’ impact on the financial performance of companies
listed in China. While both papers indicate a positive correlation between green bonds and
average company profitability, the lack of data in the paper of Zhou et al. (2019) as it only took
the time duration of three years increases the chance of biases in the interpretation of results.
However, Tan et al. (2022) investigated the green bond-financial performance relationship
from 2010 to 2020 and discovered the improvement in the profitability of firms by measuring
the return on equity (ROE).

On the other hand, after analyzing the whole of Eurasia and North America, Yeow et
al. (2021) claimed that there is no correlation between green bonds and a firm’s financial
performance. While using DiD and PSM methods to interpret data collected from 2015 to 2019,
the lack of data may be the reason for finding no relationship between them. Similarly, Maltais
et al. (2020) compared green and traditional bonds while measuring their return on the financial
performance of Sweden corporations and discovered no difference between the two bonds.
Moreover, the additional costs of green bonds make them less desirable from the issuer's

perspective.
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2. METHODOLOGY

2.1 Sample Description

According to the sample acquired from the Bloomberg database which consists of 77
corporations listed in emerging markets such as Bolsa De Valores (Brazil), Shanghai Stock
Exchange (China), and National Stock Exchange of India (India) over the period of 2014 to
2024 with a total observation of 2591 while collecting data in regard to stock return (dependent
variable), green bond issuance as a dummy variable (independent variable), and control
variables (size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return Index, and inflation). However, the
remaining BRICS markets which are the Moscow Exchange (Russia) and Johannesburg Stock
Exchange (South Africa) have been eliminated from the sample by the author as there is no
information in the Bloomberg database regarding corporations which is linked to the conflict
between Russia and Ukraine as it creates a barrier for data collection from Russian
corporations and gaps in data concerning variables of the research model. Although the
sample has a limited number of corporations from emerging markets as a result of data
constraints, the sample size of this paper is significant for meaningful research as the gathered
data for analysis for other researchers were similar such as Febi et al. (2018) with 236
observations, Tang et al. (2020) with 1510 observations, and Fatica et al. (2021) with 1397
unique observations. The proportion of 77 firms is as follows: 1) 9 companies from Brazil
(11.6%); 2) 61 firms from China (79.2%); 3) 7 corporations from India (9,2%).

To understand the influence of green bond issuance on the stock price movements of
corporations listed in the BRICS stock market, this dissertation employs stock return as a
dependent variable which measures the total return of a company in a given period of time.
Although many researchers such as Febi et al. (2018); Barua et al. (2019); Tang et al. (2020);
Wang et al. (2020); Fatica et al. (2021); Ge et al. (2024); Singh et al. (2025) have employed
various dependent variables such as yield spread or cumulative abnormal return, this paper
believes that analyzing yield spread of green bonds might be effective for identifying the pricing
and investors’ riskiness perception of green bonds rather than its effect on stock price of a firm.
Cumulative abnormal return, on the other hand, is a widely adopted dependent variable to
measure the influences on stock price as it is the difference between the actual return and
expected return in which it provides insights concerning additional returns which was not
anticipated such as green bond issuance. However, it is important to note that measuring
abnormal returns is effective during the event studies rather than establishing panel data for
analyzing long-term influences on stock performance. Therefore, total stock return has been
employed to examine the long-term effect of green bond issuance on BRICS corporations’

stock price which is calculated by adding any given dividends on the price of the stock at the
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end of the period and then deducted from the stock price at the start of the period and finally,
divided by the price at the start of the period, according to the Bloomberg database.

This study adopts the panel data method whereas green bond-issued corporations
listed in BRICS stock markets are reviewed quarterly from 2014 to 2024 through the Bloomberg
database and established a dummy variable whereas if the company issued a green bond in
a quarter it is labeled as 1 and if not O which then analyzed to evaluate the proportion of a
change in stock returns that is influenced by green bond issuance. According to Bloomberg
(2024), a methodology called MSCI Green Bond and Green Loan Assessment was introduced
in 2014 to evaluate the index eligibility of green bonds in which the database excludes
corporations with a “Red” MSCI ESG Controversy Flag, meaning that Bloomberg actively
screens firms for possible greenwashing and does not include them in their indexes.
Furthermore, the Bloomberg database gathers data as a third-party agency from the stock
markets where it has a real-time data collection agreement with the majority of stock

exchanges, financial reports, press releases, government statistic offices, and central banks.

2.2 Research Model and Validity

One of the critical parts of quantitative research is its research model which illustrates
the link between variables, establishing a structure that helps through constructing the
research. Through the demonstrated research theories such as stakeholder, signaling, and
overinvestment, this study formulates a causality relationship where the impact of an
independent variable (green bond issuance) on a dependent variable (stock returns) is
analyzed. While data analysis has been done through STATA 17 software which is mainly
employed by researchers, this paper establishes a panel data for analyzing the influence of
green bond issuance on the stock performance of corporations in emerging markets for the
period of 11 years as the most effective method for long-term analysis is panel data.
Additionally, to evaluate the regression results of the research model, two types of panel data
methods might be chosen which are the random effect method and the fixed effect method.
Thereafter, the Hausman test will be employed through Stata software to ascertain which
method would be more appropriate for the regression analysis whereas the test result below
5% significance (p<0.05) indicates the fixed effect method should be adopted and the test
result above 5% significance (p>0.05) implies that the regression analysis should be executed
with the random effect method. According to the results of the Hausman test, if the fixed effect
method is employed, this study will adopt the Modified Wald test for groupwise
heteroskedasticity to investigate whether the research model has any heteroskedasticity and
the regression analysis will be robustified if it is discovered. On the other hand, the Breusch

and Pagan Lagrangian multiplier test will be adopted to evaluate the probability of
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heteroskedasticity in the model, and regression analysis might be robustified for the random
effect method. Afterward, multicollinearity among variables within the research model will be
investigated by analyzing the correlation matrix through Stata software. Finally, regression
analysis between green bond issuance and stock returns will be investigated with the help of
Stata software through the following research model:

(2) Stockgpeturn = Bo + f1GreenBondsseq + B2 Firmgi,. + B3Leverage + [,ROA +
BsPricetoBookpytio + feMarketReturng, e + B7Inflation + €

Where the change in the stock price of firms is evaluated by a dependent variable which
is stock return; B, identifies the intercept term; green bond issuance is a dummy variable that
is employed as an independent variable; firm size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return
Index, and inflation are control variables to mitigate the influence of external events on the
stock price of corporations; error term of the research model is labelled as ¢;;.

On the other hand, as a result of employing a quantitative approach for the investigation
of research questions, this study encounter limitations such as the accuracy, relevance, and

the missing years in the panel data tend to enhance biases of the research findings.

3. FINDINGS

3.1 Regression Analyses

3.1.1 Stock Return — Green Bond Issuance Fixed Effect Method

In this section, the regression analysis will be employed to examine the causality
relationship between dependent variable, stock return, independent variable, green bond
issuance, and control variables, size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return Index, and
Inflation to understand the influence of green bond issuance on the stock price movements of
corporations listed in emerging markets. The purpose of regression analysis is to quantify the
correlation between share value and green bond issuance, present findings to the hypothesis
and to the questions of the study, and control other firm-specific and macroeconomic factors
to isolate the effects of dependent and independent variables. According to the significance of
regression analysis results, this study will provide findings in regard to the significance of the
impact of green bond issuance on the stock performance of corporations listed in BRICS.

The sample of 2591 observation regarding the selected variables has been gathered
from three exchange markets such as Bolsa De Valores (Brazil), Shanghai Stock Exchange
(China), and National Stock Exchange of India (India) over the period of 2014 to 2024 through
the Bloomberg database, additional variables “ID” which is adapted to identify each corporation
and “TQ” (Time-Quarter) for merging years and quarters of the panel data to establish a year
variable for STATA to recognize have been enlisted in the research model. Afterward,

constructed Excel data is imported into the STATA software and declared as panel data where
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the panel variable is the ID (unbalanced), the time variable is TQ (2014, Q2 — 2024, Q4), and
delta is one quarter in which unbalanced panel data is a common statistical result, indicating
that there is an inconsistency within the years and some years are missing from the sample.
In addition, using both the random effects model and fixed effects model, regression analyses
are required to determine which model is the most appropriate for examining the impact of
green bond issuance on the stock price movements of corporations listed in emerging markets.
Therefore, the Hausman test is adopted in which a p-value less than 0.5 significance indicates
employing the fixed effect method and a p-value higher than 0.5 significance suggests adopting
the random effects method through STATA software following the conduction of regression

analysis using both models which is illustrated in Table 1.

Table 1: Hausman (1978) specification test
Coef.

12
Chi-square test value
0.081

P-value 0

According to Table 1, the p-value of the Hausman test is less than 0.05 significance,
suggesting that the result of the test is statistically significant and the null hypothesis should
be rejected. The null hypothesis (p>0.05) examines whether firm-specific effects such as stock
return, size, leverage, ROA, and P/B ratio are uncorrelated with the independent variable
(green bond issuance) in which the random effects method is more appropriate. However, if
the null hypothesis is rejected (p<0.05) as the Hausman test of this study indicates, the result
suggests that there is a correlation between explanatory and firm-specific variables and a fixed
effect model should be employed. Therefore, this paper will regress the causality relationship
of the influence of green bond issuance on the stock price movement of companies listed in
emerging markets using the fixed effect method. Furthermore, the Modified Wald test for
groupwise heteroskedasticity in the fixed effect regression model is employed to examine
whether the regression has any heteroskedasticity which measures the distribution of error
terms and how wide is the variance. According to the test results, the null hypothesis of
homoscedasticity is rejected and groupwise heteroskedasticity is discovered as the p-value is
less than 0.5 significance. To mitigate the problem as heteroskedasticity undermines the
findings of the fixed effect regression analysis, this paper robustified the regression analysis

which adjusts the heteroskedasticity within the research model.
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Table 2: Stock Return — Green Bond Issuance Regression results

StockReturn Coef. St.Err. t-value p-value [95% Interval] Sig
Conf

green_bond_lIs -.019 .018 -1.05 .295 -.054 .017

suance

Size .086 .022 3.98 0 .043 129 ok

Leverage 0 .001 -0.17 .864 -.001 .001

ROA -.001 .001 -0.99 .326 -.003 .001

PB .016 .005 2.93 .004 .005 .027 kk

Market_return_ 143 .037 3.87 0 .069 217 il

index

Inflation -.003 .003 -0.87 .386 -.009 .004

Constant -1.663 234 -7.12 0 -2.128 -1.197 kk

Mean dependent var 0.019 SD dependent var 0.197

R-squared 0.084 Number of obs 2591

F-test 9.161 Prob>F 0.000

Akaike crit. (AIC) -1425.624 Bayesian crit. (BIC) -1384.605

wx p< 01, ** p<.05, * p<.1

Table 2 demonstrates the regression analysis of stock return (dependent variable),
green bond issuance (independent variable), size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return
Index, and inflation (control variables). Overall, the findings of regression results are
statistically significant as the F-testis 9.161 and Prob>F is 0, indicating that the research model
is valid and meaningful. On the other hand, the R-squared of 8.4% suggests that the research
model explains only the 8.4% of stock return variance which is very low and might be one of
the limitations of the study, but similar results are observed in academic literature (Febi et al.
2018), indicating that the findings of the regression is meaningful nonetheless. While analyzing
the regression results concerning the relationship between green bond issuance and stock
returns of firms, the negative impact of issuing green debt instruments on stock returns of
corporations listed in emerging markets is detected as a one-unit increase in green bond
issuance depreciates the stock value by 0.019. However, a p-value of 0.295 suggests that the
impact is not statistically significant (p>0.05) which might be due to investigating the long-term
influence of green bond issuance whereas short-term analysis with even study methods might

provide more significant results. Contrarily, the size of a company has a statistically significant
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impact on stock return at 1% (p=0.00), indicating that larger corporations tend to gain more
stock returns in emerging markets (0.086). Interestingly, the regression results suggest that
during the period of 2014 to 2024, the capital structure of a corporation had no impact on stock
returns which is statistically insignificant (p=0.864). Similarly, the profitability of a firm has a p-
value of 0.326 which is higher than the threshold of 0.10 significance, indicating that the
operating performance of a company has no direct influence on firm valuation. Additionally, a
one-unit increase in the P/B ratio of corporations listed in BRICS increases the stock return by
0.016 which is statistically significant at 1%, suggesting that overvalued companies with high
expectations from investors tend to gain more stock returns than their peers. While the most
influential variable on stock returns of firms listed in emerging markets is the Market Return
Index which has a significant effect at 1%, a coefficient of 0.143 illustrates the change in stock
return as the Market Return Index increases one unit. Lastly, although inflation negatively
influences the stock prices of organizations, a significance level of 0.386 is higher than the
conventional statistical level of 10%, indicating that the control variable has no explanatory

weight in the research model.

6.3 Regression Analyses

This study separately investigates the pandemic period to discover the impact of
COVID-19 on the stock markets of emerging markets, mainly to determine whether green bond
issuing corporations react differently in adverse financial situations. The main reason for
analyzing the sub-period is to understand how the volatile market conditions, investor
behaviors, and robustness of the original data are influenced by the pandemic. Therefore,
Bolsa De Valores (Brazil), Shanghai Stock Exchange (China), and National Stock Exchange
of India (India) stock markets have been observed from January 2021 to June 2023 through
the Bloomberg database and analyzed with the help of STATA software.
Table 3: Variance Inflation Factor (COVID-19)

VIF 1/VIF
Market_return_index 2.089 479
Inflation 1.746 573
ROA 1.253 .798
Size 11 .909
Leverage 1.068 .936

PB 1.031 .97
Green_bond_issuance 1.008 .992

Mean VIF 1.328
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Table 4: Hausman (1978) specification test (COVID-19)

Coef.
Chi-square test value 128.408
P-value 0

While Table 3 indicates that the research model has no multicollinearity as the VIF
results are lower than 5/10 significance, the sample is regressed in both the fixed effect method
and random effect method to check for which model is more appropriate through the Hausman
test. The test result rejects the null hypothesis of discovering no link between independent
variables and individual variables as the p-value is less than 0.05 significance, suggesting that
the green bond issuance is significantly correlated with other variables, according to Table 4.
Therefore, the fixed effect method is employed to regress the impact of green bond issuance
on the stock price movements of corporations listed in emerging markets. Thereafter, to check
whether the research model has heteroskedasticity the Modified Wald test for groupwise
heteroskedasticity in the fixed effect regression model has run in which heteroskedasticity is
discovered as the null hypothesis is rejected.

Table 5: Stock Return — Green Bond Issuance Regression results (COVID-19)

StockReturn Coef.  St.Err. t-value p- [95% Interval]  Sig
value Conf
Green_bond_issuance .001 .017 0.05 .964 -.033 .035
Size 221 .039 5.61 0 142 299 rkk
Leverage -.003 .001 -2.40 .019 -.005 0 *
ROA -.003 .004 -0.74 46 -.01 .004
PB .001 .006 0.15 .882 -.012 .014
Market_return_index -.128 .065 -1.98  .052 -.257 .001 *
Inflation -.008 .004 -2.24  .028 -.015 -.001 *
Constant -.849 447 -1.90 061 -1.739 .041 *
Mean dependent var 0.030 SD dependent var 0.159
R-squared 0.183 Number of obs 982
F-test 8.490 Prob>F 0.000
Akaike crit. (AIC) -1149.229 Bayesian crit. (BIC) -1115.002

*k n< 01, ** p<.05, * p<.1
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Table 5 illustrates causality analysis between dependent variable, independent
variable, and control variables (size, leverage, ROA, P/B ratio, Market Return Index, and
inflation) to understand the impact of green bond issuance on stock returns of corporations
listed in emerging markets. While the Prob>F result of 0.000 suggests that the regression
analysis is statistically significant, the model explains 18.3% of stock returns which is
substantially more than the full-period research model, suggesting that variables of the model
were more involved in the changes of stock price in the pandemic. Similar to the findings of
Table 2, green bond issuance has no significant impact on the stock returns of corporations
listed in emerging markets (p=0.964) which might be the result of the risk-aversive behavior of
investors to prioritize mitigating possible financial loss. Size, on the other hand, is statistically
significant at 1%, indicating that due to the reputation and safety of larger corporations
attracting investors, a one-unit increase in the size of a company enhanced the stock return by
0.221 times during the COVID-19 pandemic. Interestingly, the leverage of a firm which was
not a significant variable in the original data sample has a p-value less than 0.05 significance
during the pandemic, suggesting that having a high debt ratio in the capital structure while
experiencing volatile market conditions damages the stock price (-0.003). While explaining the
possible implications of the COVID-19 pandemic, this study discussed whether the influence
of the pandemic might impact each industry differently which is statistically provided in the
regression analysis as the Market Return Index has a coefficient of -0.128 and a significance
level of 10%. Additionally, inflation which is statistically significant at 5% deteriorates the stock
return of corporations listed in emerging markets by 0.008 per unit. However, this study has
not detected any significant influence of firm-specific variables such as ROA and P/B ratio on

the stock return of companies listed in emerging markets.

CONCLUSION

The purpose of this study was to investigate the influence of green bond issuance on
the stock returns of corporations listed in emerging markets. While green-labeled debt
instruments were first introduced in 2007, the Paris Agreement was a turning point for
sustainable investments in which nearly € 20 billion green bonds were issued, indicating the
rising significance of sustainability, this study tried to reveal the impact of sustainable
investment on stock returns. In addition, this paper is the first research in the academic
literature that focuses on the effect of green bond issuance on stock returns of BRICS
corporations while analyzing long-term changes in stock prices, according to the knowledge of
the author.

While investigating the research questions and hypothesis concerning the relationship

between green bond issuance — stock price movements, the sample is established by
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gathering data from Bolsa De Valores (Brazil), the Shanghai Stock Exchange (China), and the
National Stock Exchange of India (India) stock markets. Furthermore, this study discovered 77
corporations and 2591 observations over the period of 2014 to 2024 with the appropriate
requirements to organize panel data through the Bloomberg database. Afterward, the research
model was constructed for quantitative analysis in which the dependent variable was a stock
return, the independent variable was green bond issuance, and the control variables were
divided into two focuses such as firm-specific factors — size, leverage, ROA, and P/B ratio;
macroeconomic influences — Market Return Index and inflation. The findings of the paper
suggest that although sustainable investment illustrates growth in size, the regression analysis
results have not discovered any long-term impact of green bond issuance on the stock value
of companies listed in emerging markets which might indicate the behaviour of investors in
those markets has not yet shifted on sustainability. Therefore, findings rejects the signalling
theory in terms of increase in the stock returns as a result of positive signalling. On the other
hand, larger and overvalued corporations experience higher stock returns as the regression
analysis discovered a positive statistically significant impact of the variables on stock price
movements. Similarly, while analyzing the influence of the COVID-19 pandemic on the
research findings, issuing green bonds still had no significant effect on the stock returns of
firms listed in emerging markets. However, the growing influence of firm-specific factors such
as size and leverage and the macroeconomic effect of inflation during the pandemic suggests
that in times of adverse conditions emerging markets tend to be more risk-aversive by investing
in bigger firms with low debt in their capital structure while inflation deteriorates the firm value.

It is important to conclude that this study has limitations such as the scarcity of
corporations issuing green bonds in BRICS as firms listed in Russia and South Africa have
been excluded from the sample for a particular reason and the research model only explains
8.4% of the dependent variable, hinting at adding other variables for better interpretation the
link. Furthermore, investigating the long-term influence of green bonds by analyzing the
sample quarterly might be the cause of not detecting any causality relationship between green
bond issuance and stock returns. For future studies, investigating other stock markets with
more frequent green bond issuance, including other variables to enhance the R-square of the
research model, sorting corporations by industries to understand the effect of sustainable
investment on stock returns of different sectors, and adopting other methods for measuring the
impact of green bond issuance on stock returns such as event study is advised by this paper.
Additionally, although the findings suggest that issuing green bonds does not necessarily
enhances the profitability in terms of firm’s policy, the results may deviate in different countries

which should be considered while issuing environmental bonds.
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In today's technological age, research and development (R&D) activities are
becoming a necessity. Countries seeking to keep pace with the technological age
prioritize R&D activities. R&D activities achieve international competitive advantage
and foster economic growth and development. The incorporation of new technologies
into the production process increases efficiency, eliminating time and cost losses.

R&D activities contribute to the development of new products, methods, and sciences,
replacing existing ones, fostering advancements in science and technology, and
ultimately increasing gross domestic product (GDP) through increased production.
Based on these functions, tax incentives are one of the incentive tools used to foster
the development of R&D activities, particularly in the private sector. Tax incentives
are arguments used to achieve financial, economic, and social goals. They also offer
businesses the opportunity to pay less tax. Tax incentives are offered to address
regional imbalances and address problems such as unemployment, migration, and
the environment. Success in implemented tax incentives is made possible through
effective tax policies. Countries; Incentive systems should be chosen that align with
development plans, taking into account changes in their socioeconomic structure and
following international developments. Incentive systems should add value to the
economy and solve economic problems.

This study aims to comparatively examine the incentives for R&D in Turkey nad other
develop Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
countries. As a result of the examination, the common and different aspects of R&D
tax incentives in Turkey and other OECD countries have been revealed. Turkey, like
other OECD countries, should increase the scope of R&D tax incentives in order to
increase R&D activities. Tax credits and deductions for R&D expenditures and lower
tax rates for income from patented innovations should be implemented. Increasing
R&D investments is important for sustaining economic growth and development.

Keywords: Search and Development Activities, Tax Incentives, Turkey and OECD
Countries
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EXTENDED ABSTRACT

Research and development consist of three basic activities. These are; basic
research, applied research and experimental development. Basic research; activities
related to the production of new information about the elements underlying the
observable facts and realities with studies that require theoretical study or application.
Applied research; original studies carried out to produce new information about a
certain target. Experimental development; regular activities carried out to create
systems, processes and services or to produce products, tools and materials for the
development of existing systems by using the information obtained from research and
experience.

R&D is a process that starts with the development of an idea and continues with the
development of the processes, systems and technologies to be carried out. For this
reason, R&D requires an institutional structure of its own, just like businesses. When
businesses develop a new idea, product and process, they try to produce it at the
lowest cost and gain competitive advantage. They can also support their competitive
advantage with developing and changing technological innovations. For this reason,
a business includes R&D studies within its structure.

Today, the reasons why businesses give importance to R&D studies are; institutional,
social, employee and market related. Institutional reasons; to create environments
where innovation can be made, to gain fame by making innovations in the existing
sector, to produce alternative products, to provide profitability increase, to increase
the motivation of partners and investors. Social reasons; to prove the benefits of
businesses to the authorities of the public sector, to leave a positive perception in the
public opinion that is concerned about most of the existing large businesses, to create
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a productive and creative business style. Reasons related to employees; to be able
to recruit willing, qualified and talented researchers to businesses, to maintain the
permanence of these individuals in businesses, to create a desire to work in all
employees in the business and to ensure cooperation in solving possible problems.
Reasons related to the market; to be the sole producer of a product that will provide
superiority in the market, to gain and maintain competitive advantage in the market,
to be able to compete with other rival businesses and to be able to take precautions
against possible changes in products.

Research and development activities create added value in the economy by
contributing to science and obtaining new products and systems. R&D activities
contribute to economic growth and increase the level of welfare. Many countries in
the world, including our country, are increasing their R&D investments to encourage
R&D activities.

Producing new producting for consumers who expect innovation ensuring that the
products produced are presented to individuals and leaving a good and positive
impression in front of the public shows the social importance of R&D activities. R&D
studies in the economy are carried out with technological innovations. Technological
innovations enable the opening of new business divisions and the development of
new products and production systems. R&D activities play a role in increasing the
welfare and income levels of individuals and in fulfilling the social, cultural and
economic goals of countries. With technological innovations, a level of competition
with other countries is reached and external dependency is reduced.

Element affecting R&D in terms of competitiveness is the desire to dominate the
market and to lead the market. Having competitive power provides many advantages.
With competitive advantage, it is possible for companies to gain flexibility according
to possible and impossible conditions by opposing technical developments. This
positive development shows the importance of R&D in terms of the market. Thanks
to R&D activities, companies apply developments and innovations to their own
activities and continuously reflect these innovations and developments to their
profitability. Thus, a highly motivated study is carried out in the company environment.
This study increases the production and efficiency of the company. This development
is also of great importance for the company.

R&D expenditures for R&D activities are among the variables used to define the
innovation capabilities of firms and countries. Processes such as developing new
products and production methods, effective use, adaptation or modification of existing
or imported technology are of great importance at all stages of R&D expenditures.
Countries science and innovation infrastructure, development levels, financial
situations, ability to open up to foreign markets, expenses for research and
qualification level of personnel are the factors affecting the level of R&D expenditures.

Tax incentives are frequently used to encourage R&D activities. Some of these are;
credit and grant, tax reduction and discount, patent support. Most countries, R&D tax
incentives are included in the corporate tax and operate together with tax reduction,
tax deferral and tax credit systems. Extended incentives, called tax regulations made
for R&D personnel, can also be added to R&D tax incentives. Developed countries
apply tax incentives for R&D activities in order to ensure efficiency and productivity in
production, reduce unemployment and increase employment, increase capital
amount and export, accelerate foreign currency inflow, and gain national and
international competitive power. Expenditure-based R&D tax incentives are applied in
most OECD countries. The reason for this is that after-tax costs decrease and R&D
activities increase. Today, the number of tax incentives is gradually increasing
according to needs and contemporary conditions. Countries continue their
development by allocating more funds for R&D activities.

Tax incentives are tools used to achieve economic, financial and social goals within
a country within the tax system. The increase in competition between countries due
to globalization has made incentives mandatory. The main target of tax incentives is
to encourage investments and attract them to our country. In this way, economic
growth is achieved. In addition, reducing unemployment as a result of increasing the
number of branches and types of activity and creating new employment opportunities,
eliminating income inequalities between regions, increasing the quality of life,
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eliminating environmental problems and using resources effectively are among the
other purposes of tax incentives.

When implementing tax incentives, the rates, areas and durations of incentive
instruments should be determined. The incentive instruments used should be
monitored and their positive and negative effects should be monitored. The incentive
policies to be implemented should strengthen and develop the economy. It is
important to have sufficient financial resources in the implementation of tax incentives.
Tax incentives should not create a burden on the budget. Incentive policies that focus
on R&D studies, are in line with technological developments and follow current
developments should be created. Incentive policies should be of a type that can solve
economic problems and add value to the economy.

The subject of the work is tax incentives related to R&D activities in our country and
OECD countries. Tax incentives related to R&D activities in our country are
implemented by Law No. 5746 on Support for Research and Development Activities.
With this law; R&D discount, R&D income tax withholding support, stamp duty
exemption, techno-enterprise capital support and insurance premium support are
implemented. Among the tax incentives applied in OECD countries; R&D discount,
tax holiday, patent support, income tax deduction support and social security
contribution support, accelerated depreciation, corporate tax discount are included.
The aim of the search is to obtain information about tax incentives related to R&D
activities in our country and OECD countries. The aim of R&D activities is to present
new products and systems to the market, to make production efficient with new
information and systems, to minimize production costs, to create cooperation and
solidarity between personnel and employers, to reduce external dependency by
improving production methods, to accelerate foreign currency inflow to the country
and to establish information systems. The importance of the work is that R&D
activities are a subject that should be emphasized due to their contribution to social
and economic growth. It plays an active role in the implementation of tax incentives in
line with the needs of countries. It is important to support tax incentives related to R&D
activities in our country and most OECD countries. R&D activities are carried out in
order to eliminate imbalances between countries, reduce unemployment, create new
employment opportunities, increase investment and savings, and make profits while
maintaining competitive power. The scope of the search includes Turkey and other of
the OECD countries; Canada, Denmark, France, Ireland, Italy, the Netherlands,
Portugal, Belgium, Australia, the Czech Republic, and the United States.

As a result, R&D and design discounts are the most intensively applied in Turkiye and
other OECD countries. However, the R&D discount rate applied in Turkey is lower
than the rate applied in many countries. R&D expenditures have generally increased
in TUrkiye and most other OECD countries.

R&D expenditure items are relatively more limited in Turkey. Although the share of
R&D tax incentives in Turkey in GDP is slightly higher than the OECD average, it is
considerably higher than the share of Australia in GDP among the selected countries.
The increase in R&D expenditures in Tirkiye and other OECD countries shows that
R&D activities are increasing. For example, in some OECD countries, personnel
salaries and social security contributions can be deducted from taxable income as
R&D expenditure items. These expenditure items are not included in Turkey.
According to these comparison findings, increasing the scope of R&D tax incentives
in order to increase R&D activities in Turkey will yield more positive results. Turkey,
as a developing country, needs to support R&D activities.
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GiRiS

GuUnUmuzde rekabet Ustinligl elde etmeyi amag¢ edinen Ulkeler degisen piyasa
kosullarina uygun faaliyetlere buyuk 6nem vermektedir. Bu iktisadi etkinliklerin icerisinde
arastirma ve gelistirme etkinlikleri de yer almaktadir. Ar-Ge faaliyetleri, yeni veri ve bilgilerin
yéntem ve drinlere uygulanmasiyla degisimlerin yasanmasina, bilim ve teknoloji alaninda
ilerlemelere, ekonomik bliylume ve kalkinmaya katki saglamaktadir. Devlet Ar-Ge faaliyetlerini
arttirmak Uzere gesitli tesvik araglarini kullanmaktadir. Tesvik; Uretim artisi, sanayilesme, bilim
ve teknoloji alanindaki ilerlemeleri izleme, issizlik oranini distrme, istihdami arttirma,
bdlgelerarasi dengesizlik seviyesini minimuma duslrme, sanayilesme, uluslararasi ve ulusal
rekabet glcunu arttirmak, yabanci sermayeyi kendi Ulkelerine ¢ekmek, ihracati arttirmak ve
nihai olarak Ulkede surdurulebilir bir ekonomik kalkinmayi saglamak islevlerine sahiptir.
Ulkelerin hedeflenen diizeye ulasmasi; toplumun ihtiyaclarina uygun fon ayirarak
gerceklesmektedir. Ginimuzde ¢agdas bluylme teorilerinde ekonomik buiylime igin teknolojik
gelisme temel kosul olarak yer almaktadir. Yuksek katma degeri olan Uretim ancak ileri
teknoloji ile saglanabilmektedir. Ornegin Romar’in (1986) endojen biiyiime modelinde biyime;
insan sermayesi, teknik ve teknolojik bilgi ile Ar-Ge harcamalari tarafindan saglanmaktadir. Bu
noktada tesvikler ekonomik bluylime ve gelismeyi gerceklestirmede rol oynamaktadir. Bu
konuda yapilan ampirik ¢alisma sonuglari bunu desteklemektedir. Ornegin Kiselakova ve
digerleri (2018) Simionescu ve digerleri (2017) Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasinin tlkelerin
daha rekabetci hale gelmesine ve bdylece ekonomik buyimeye yol agcacagini belirtmiglerdir.
Ozkan ve Yilmaz (2017) Avrupa Birligi Gyesi 12 tlke ve Tirkiye'de 1996-2015 dénemi igin
yaptiklari arastirmalarinda Dumitrescu-Hurlin Panel Granger Nedensellik Testi yontemini
kullanmiglar ve GSYHden Ar-Ge'ye tek yonll bir nedensellik iliskisini saptamislardir. Ozcan
ve Ari (2014) panel veri analizi kullanarak 1990-2011 ddnemi igin Turkiye’de Ar-Ge
harcamalari ile ekonomik blyume iligkisini incelemiglerdir. 15 OECD (lkesi igin
gerceklestirdikleri ¢alismalarinda Ar-Ge harcamalarinin ekonomik buyumeyi pozitif yénde
etkiledigini kanittamislardir. Apostolos ve Yeoryios (2017) 1983-2015 déneminde 7 Avrupa
ulkesi icin yaptiklari calismada ekonomik buyimeden Ar-Ge harcamalarina dogru guglu bir tek
yonli nedensellik oldugunu ve Ar-Ge harcamalari ile patent bagvurular arasinda ¢ift yonlu bir
nedensellik oldugunu kanitlamiglardir. Zachariadis (2004) 10 OECD llkesinde Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik buyume Uzerindeki etkisinin 1971-2004 donemi igin regresyon
analizi ile incelemis ve Ar-Ge harcamalarinin verimlilik ve blyime Uzerinde pozitif etkisi oldugu
sonucuna ulagsmistir. Sylwester (2001) Ar-Ge ile biyume arasindaki iliskiyi ¢oklu regresyon

yontemi ile incelemis ve 20 OECD ulkesinde degiskenler arasinda guglu bir iliskiye
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ulagsamazken, G-7 ulkelerinde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik buyime arasinda pozitif bir

iliski oldugu sonucuna ulagmistir.

Tesvik veya diger adiyla destekler hibe, parasal yardim seklinde dogrudan bitceden
yapilan transferler seklinde olacagi gibi vergi tesviklerinden de olusmaktadir. Bu ¢alismada
dolayli tesvik tart olan vergi tesvikleri incelenmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek Uzere
verilen tegviklerin odagi 6zel kesimdir. Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek Uzere ulkelerin vergi
tesviklerini kullanim derecesi farkhlik gostermekle birlikte bu tesvikin yaygin kullanildigi
gorilmektedir. Ornegin Avustralya, italya, Portekiz, Kolombiya’da vergi tesvikleri toplam
tesviklerin %80'nini olusturmaktadir. isveg, Yeni Zelanda ve Meksika'da bu oran daha
yuksektir (OECD, 2021). Bu arastirmada Turkiye ve diger OECD Ulkelerinde Ar-Ge
faaliyetlerine iliskin vergisel tesvikler karsilastiriimali olarak degerlendirilecektir. Vergi tesvikleri
kisa donemde devlete maliyeti olan uygulamalardir. Bu nedenle Ar-Ge tesviklerinin etkinligi
tim Ulkeler acgisindan onemlidir. Bu galismanin takip eden boélumunde oOncelikle Ar-Ge
faaliyetlerinin amaci ve kapsami aciklandiktan sonra Tirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin
vergi tesviklerine yer verilmistir. Uglinci bélimde bazi OECD iilkelerinde Ar-Ge tesvikleri
anlatilmaktadir. Sonu¢ boéliminde Tirkiye ve diger OECD lkelerinin vergi tesvikleri

karsilastirilarak oneriler sunulmaktadir.
1. AR-GE KAVRAMI VE AR-GE ‘YE ILISKiN VERGI TESVIKLERI

Yeni ve ileri duzey bilimsel ve teknolojik ilerlemeler Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
gerceklesmektedir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler sonucunda yeni drin, cihaz, eser ve
uretim yoéntemleri elde edilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin temel hedefi, faaliyette bulunan
isletmelerin degisen kosullara uyum saglamasi, ekonomik blytime ve gelismeyi slrdirmektir.

Temel amacinin disinda kalan diger amaglari sunlardir (Zerenler, Turker ve Sahin, 2007):
* Mevcut Urlnler yerine 6zgun drtnler Ureterek pazara sunmak,
* Mevcut Urlnlerin kullanilacagi uygun bdlgeleri tespit etmek,
« Uretilecek Urlnlerin giderlerini miimkiin oldugunca dugirmek,
. i$letmelerde verimlilik, etkinlik ve tasarrufu arttirmak,
* Var olan uretim yontemlerini gelistirerek yeni uretim yontemleri belirlemek,

* Rekabet gucunu elinde bulundurmak igin rekabette olunan isletmelerin politika ve

sureglerini izlemek,

* Gelismeleri takip edebilmek adina yénetim bilisim metodlarini olusturmaktir.
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Ar-Ge faaliyetlerine iligkin harcamalar, birgok Ulkenin teknoloji kabiliyetlerini belirtmek
icin yararlanilan parametrelerden biridir. Var olan metodlar yerine farkli ve yeni trn ve uretim
yontemlerinin geligtiriimesi, mevcut veya alinan teknolojiden aktif olarak yararlanma, degisen
kosullara gbre dizenlenmesi veya tamamen elden geciriimesi gibi sirecler Ar-Ge giderlerinin
biitiin evrelerinde biyik bir dneme sahiptir. Uretim sistemlerinin yeniden olusturulmasini
gerektiren yapisal degdisiklikler Ar-Ge faaliyetlerine iliskin harcamalarin arttirilmasinda énemili

bir faktor olmustur (Sadraoui, Ali ve Deguachi, 2014).

Teknoloji alanindaki yeniliklerin yaninda enformatik, haberlesme ve ulagsim
sektorindeki gelismeler, caga yetisebilmek icin yenilikleri izlieme zorunlulugu, sosyoekonomik
ihtiyaclarin artis gostermesi ulkelerin Ar-Ge etkinliklerini arttirmasinda etkili olmustur.
Globallesmeyle de beraber Ar-Ge giderlerine yonelme egiliminde artis yasanmistir (Yildirim
ve Kaya, 2019). Ar-Ge faaliyetleri bilimsel gelismeler ile teknolojik gelismeleri takip ederek yeni
sistem ve Urlnler gelistirmek, Uretim artisi, sanayilesme, ekonomik ve toplumsal ihtiyaclara
uygun kaynak ayirarak gerceklesmektedir. Bu da Ar-Ge harcamalarini dogrudan arttirarak

ekonomik gelisme ve kalkinmaya katki saglamaktadir.

Ar-Ge harcamalarinin dizeyini etkileyen faktorler; Glkelerin sahip oldugu bilimsel ve
teknolojik alt yapi, gelismislik dizeyi, endistriyel ve ekonomik durum, temel arastirma gideri,
piyasa ve dis pazara yonelme yetenegi, kamu ve 6zel kesimin yaptigi ¢alismalar ve ¢alisanin
donanim duizeyidir (Gimuas ve Celikay, 2015). Ar-Ge ¢alismalarinin maliyetli olmasi, uzun
zaman gerektirmesi, bilgili ve nitelikli personel ihtiyaci Ar-Ge c¢alismalarinin yapiimasini

onlemektedir. Bu durum devlet desteklerini zorunlu kilmaktadir.

Ulke ekonomileri igin 6nemli olan Ar-Ge faaliyetlerinin gelistiriimesinde hikimetler
vergi tegviklerini yogun olarak kullanmaktadirlar. Ar-Ge faaliyetlerine iliskin vergi tesvikleri;
istisna, muafiyetler, hizlandirilmig amortisman ile indirimler seklindedir. Ar-Ge harcamalari
indirimi; vergi matrahindan indirim ve vergiden indirim (vergi kredisi) seklinde uygulanmaktadir
(Tasiyan ve Cadirci, 2024).

Ar-Ge tesvikleri, harcamaya dayal vergi tesvikleri ve gelire dayali vergi tesvikleri
seklinde kendi iginde siniflandirilabilir. Harcamalara iliskin vergi tesvikleri Ar-Ge faaliyetlerini
gergeklestirmek Uzere yapilan harcamalarin vergiden veya vergiye tabi gelirden indirilmesini
saglayan vergi tesvikleridir. Gelire dayali vergi tegvikleri; bir firmanin inovasyon faaliyetinin
ciktisi karsiligi elde ettigi gelire iligkin vergi istisnasi, duguk vergi orani gibi tesvikleri icerir. Bu
tar gelirler kendi icinde ikiye ayrilir: i) Firmanin inovasyon faaliyetinden elde ettigi entelektiel
mulkiyet haklari gelirleri (patent, lisans gibi), ii) Firmanin elde ettigi gelirlerdir (Appelt ve
digerleri, 2023).
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Ar-Ge faaliyetlerinde vergi tegviklerinin etkinligini olgcmek Uzere bu alandaki
calismalarda farkli sonuglar ¢cikmasina ragmen ¢ogunluk ¢calismada vergi tesvikleri ile Ar-Ge
faaliyetlerinin gelisimi arasinda pozitif etki oldugu sonucuna ulagiimistir. Li ve Du (2016) Cin’de
vergi tesviklerinin Ar-Ge yatirimlarini arttirdidi sonucuna ulagsmistir. Benzer gekilde Bloom,
Griffith ve Van Reenen (2002) yaptiklari calismada benzer sonuca ulasmiglardir. Chang (2017)
ABD eyaletlerine iligkin verileri kullanarak Ar-Ge vergi tesvikleri ile Ar-Ge harcamalari
arasindaki iligkiyi incelemistir. Ar-Ge vergi tesviklerinde %1'lik bir artigin Ar-Ge harcamalarinda

%2,8-3,8'lik bir artisa neden oldugunu gdstermektedir.

2. TURKIYE’DE AR-GE FAALIYETLERI VE VERGI TESVIKLERI

Bu baslik altinda Turkiye’de Ar-Ge faaliyetleri, Ar-Ge harcamalari ve Ar-Ge
harcamalarinin gayrisafi yurtici hasila (GSYH) icindeki payi gostergelerinden yararlanilarak
anlatilmaktadir. Daha sonra Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin vergi tesvikleri

acglklanmaktadir.
2.1. Ar-Ge Faaliyetleri

Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine yénelik ilk kanuni dizenleme 2008
yilinda yapilmistir. AR-GE; bilgi dagarciginin arttirlmasi ve bilgi dagarciginin mevcut eski
yontemler yerine yeni yontem ve ¢ozimlemeler dizenlenerek yararlanmak i¢in surekli yapilan
06zgln caligmalar, ¢cagin gereklerine uyan tasarim ¢alismalar, bilim ve teknolojide ilerleme
gOsteren, deneye dayall, yaratici nitelie sahip olan faaliyetler seklinde agiklanmistir (5746

sayili Aragtirma, Geligtirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, m. 4).

Ulkelerin teknolojik olarak gelismeleri ve bilgiye yaptiklari yatirim refah seviyelerini ve
gelir dizeylerini arttirmaktadir. Bu noktada Ar-Ge faaliyetleri aktif bir rol oynamaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan yatirimlar rekabet avantaji saglayarak katma degeri yiksek mal ve
hizmetlerin Uretilmesini tesvik etmektedir (Yilgor, ve digerleri, 2017). Ar-Ge faaliyetlerindeki
artis yeni is kollarinin olugsmasini saglayarak istihdam firsati sunmakta ve issizligi
azaltmaktadir. Etkin ve verimli kaynak kullanimi ile tasarruflar arttirimaktadir. Bdylelikle
ulkelerin ekonomik blyime ve kalkinmalarini sirdirmeleri kolaylasmaktadir (Yaylali, Akan ve
Isik, 2009).

Ar-Ge indiriminin uygulanacagi birtakim Ar-Ge faaliyetleri mevcuttur. Bunlari siralamak

mumkindur (Tan ve Erdem, 2010):

34



Giray&Yasar/ Ar- Ge Faaliyetlerinde Vergi Tesvikleri / Tax Incentives for R&D Activities
Tiirk Dinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Giiz (Autumn) 2025

» Mevcut yontemlerden ziyade farkli usullerle elde edilen Urln, sistem, techizat ve
makineler,

*Teknoloji alanindaki eksiklikleri yok etmek amaciyla yapilan bilimsel ve teknolojik
calismalar,

* Minimum maliyetle elde edilen nitelikli Granler,

» Tasarim ve ¢izim ¢alismalariyla olusturulan yontemler,

* Orijinal ve yeni tasarima uyan yazilim etkinlikleridir.

Ar-Ge faaliyetleri cergcevesinde olmayan etkinlikler de bulunmaktadir. Bunlari siralamak

mumkindir (Tan ve Erdem, 2010):

« Kalite kontrol,

* Piyasa calismasi,

* Petrol ve dogalgaz arama calismalari

* Sosyal bilimler alanindaki ¢alismalar,

» Mevcut veya kesfedilen yol ve yontemlerden yararlanmak adina gercgeklestirilen
calismalar,

« isletmelerin kurulma ve érgitlenmesi igin gergeklestirilen arastirma harcamalari,
» Cozuimleme ve duzenli veri toplama seklindeki olagan etkinliklerdir.

Tablo 1’de Ar-Ge harcamalari yer almaktadir.

Tablo 1: Sektére ve Harcama Kategorisine Gore Ar-Ge Harcamalari (TL)

Mali ve Mali Ar-Ge Ar-Ge insan
Yillar Olmayan Genel Devlet Yiiksekogretim Harcamalari N
. Kaynagi
Sirketler Toplami

2014 8.760.019.770 1 705 399 800 7.132.697.872 17.598.117.442 112 969
2015 11 207 003 438 2.130.766.481 9 403 330 964 22 741 100 883 115 444
2016 14 580 948 519 2.338.372.843 12 492 546 049 29411 867 411 122 288
2017 18 415 556 216 2.858.435.052 15 588 366 710 36 862 357 978 136 953
2018 25 326 867 512 3.559.213.870 18 915 782 056 47 801 863 438 153 552
2019 31 940 686 522 3.044.485.454 21 992 537 260 56 977 709 236 172 119
2020 38 505 512 999 3.716.726.729 26 815 885 779 69 038 125 507 182 847
2021 62 400 169 966 4 583 609 094 34 754 108 595 101 737 887 655 221811
2022 122 027 928 169 9 563 066 707 67 078 748 907 198 669 743 783 272 638
2023 245 966 161 160 18 325 757 284 | 113 250 365 643 377 542 284 087 290 850

Kaynak: Tirkiye Istatistik Kurumu, 2025.

Tablo 1 Ar-Ge harcamalarinin, butin sektér ve harcama gruplarinda 6 yil boyunca
arttigin1 géstermektedir. Mali ve mali olmayan sirketler 2014 yilindan 2020 yilina kadar duzenli
olarak Ar-Ge harcamalarini ylksek diizeyde arttirmistir. 2014 ile 2023 arasinda yaklasik 28
kat artis olmustur. Kamu sektorl, Ar-Ge harcamalarini 2014 yilindan 2018 yilina kadar
arttirmig, 2018 yilindan 2019 yilina gegiste azaltmis ve 2020 yilinda tekrar arttirmistir.
YUksekogretimde Ar-Ge harcamalari 2014 yilinda 2023 yilina goére yaklasik 15 kat artmistir.
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Ar-Ge giderleri toplaminin her yil bir 6nceki yilldan daha c¢ok artmasi Ar-Ge
etkinliklerindeki gelisimi kanitlamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin yurutulebilmesi ve performansi
nitelikli begeri kaynak gerektirir (Tiwari ve Buse, 2007). Ar-Ge insan kaynagi sayisindaki artis,

kalifiye isgucu miktarinin arttigini da géstermektedir.
Ar-Ge harcamalarinin toplam GSYH icindeki payi Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1: Ar-Ge Harcamalarinin Toplam GSYH icindeki Payi
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Kaynak: The World Bank. https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=0OE

Sekil 1 ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki payinin 2014 yilindan 2021
yilina kadar arttigini géstermektedir. 2014°de 0,86, olan bu pay 2021 yilinda 1,4’e ylkselerek
periyodik bir artis gerceklesmistir. Ancak 2022 yilinda tekrar disis var. Bu dustste Covid 19
salginin payi bulunmaktadir. 2023 yilinda tekrar bir artis gézlenmektedir. OECD ortalamasi ile
karsilastirildiginda tim yillarda Turkiye’deki Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki pay1 OECD

ortalamasinin altinda kalmaktadir.
2.2. Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin Vergisel Tesvikler

Vergisel destekler, bir ekonomide mali ve sosyoekonomik amaglari gergeklestirmek ve
ekonomide katma deger yaratmak amaciyla yararlanilan araglardir. Devlet vergisel tesvikler
araciligiyla ekonomiye mudahale edebilmektedir. Boylelikle girisimcilerin  vergi yuku
azaltilabilmektedir (Onay, 2016). Globallesme nedeniyle meydana gelen rekabet artigi vergisel
destekleri zorunlu kilmaktadir. Vergi desteklerinin asil hedefi, yatinm yapmayi 6zendirerek
disa bagimhhgr azaltmaktir. Boylelikle ekonomik gelisme ve kalkinmanin gergeklesmesi
mumkin olmaktadir. Ayrica faaliyet kollari ve turlerini arttirmak, yeni istihdam olanaklari
yaratmak, issizligi azaltmak, bolgelerarasi gelir egitsizligini gidermek, bilimsel ve teknolojik

gelismeleri arttirarak bilimsel ve teknolojik buluslar yapmak, gelir duzeyini arttirmak, kaynaklari
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etkin ve verimli kullanarak tasarruf etmek de vergi desteklerinin 6teki amaglari arasindadir
(Tuleykan, 2015).

Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yaratilan katma deger ekonomik biylimeyi ve rekabet
dstinlagand olumlu yénde etkiledigi icin bazi kuruluglar tarafindan desteklemektedir. Bu
kuruluglar; Maliye Bakanligi, Kiigiik ve Orta Olgekli Iisletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanhg1, Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu ile Tirk Patent Enstitisi’dir (Giray ve Omiir, 2014).

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerinde vergisel destekler; 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 5225 sayili Kiltlr Yatirimlarini ve Girisimlerini Tesvik
Kanunu, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla tanzim edilmistir (Gelir idaresi
Bagkanligi [GiB] 2022).

Katma deger vergisi istisnasi; veri, yontem, internet, mobil, oyun ve is uygulamalari
seklindeki teslim ve hizmetler teknoloji gelistirme bdlgesinde galisan mutesebbisler icin gelir
ya da kurumlar vergisinden muaftir (3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu [KDVK] Gegici
m. 20). 5746 sayil Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun ile gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi destegi, teknogirisim sermaye destegi, AR-
GE indirimi ve damga vergisi istisnasi sunulmaktadir. Gelir vergisi kesintisi destegi; kamu
¢alisani disinda kalan, AR-GE ve teknoloji merkezleri, vakiflar, kamu isletmeleri, uluslararasi
fonlar veya TUBITAK'In uyguladi§i AR-GE ile inovasyon projeleri, rekabet dncesi igbirligi
tasarilari, tasarim merkezleri ile tasarilarinda g¢alisan gérevlilerin Gcretlerinin temel bilimler
alanlarinin herhangi bir tanesinde en az yiksek lisans dlzeyine ve doktora dizeyine sahip
olanlar icin %9%’i, temel bilimler alanlarinin herhangi birinde lisans ve yuksek lisans mezunlari
icin %901 ve digerleri icin %80’i gelir vergisinden muaftir. AR-GE ya da tasarim merkezleri ile
bu merkezlerin disinda c¢alisan personelin yurittigl projelerle, bu merkezlerin disindaki
faaliyetlere yonelik maaslarin %100’Gnu gegcmemek sartiyla Cumhurbasgkani tarafindan birlikte
ya da ayri ayri belirlenecek kismi ile AR-GE ya da tasarim personelinin yiksek lisans yapanlar
icin 1,5 yili, doktora yapanlar i¢in 2 yil asmamak kaydiyla gelir vergisi kesintisi sunulmaktadir.
Sigorta primi destegi; AR-GE ve teknoloji merkezleri, kamu ve uluslararasi krumlar veya
TUBITAK tarafindan yiritilen projeler kargiliginda personelin elde ettigi tcret (izerinden
hesaplanan sigorta priminin yarisi 5 yil sireyle Maliye Bakanldi tarafindan édenmektedir.
Damga vergisi istisnasi; yapilacak Ar-Ge faaliyetleri i¢in duzenlenen kagitlar Gzerinden
uygulanan istisnadir. Teknogirisim sermaye destegi; kamu kurumlari ilgili kanunun 2.

maddesindeki kosullari saglayan kurumlara 100.000 Turk Lirasina kadar hibe destegi
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vermektedir. Ar-Ge tegvikleri iginde en yogun olarak uygulanan Ar-Ge ve tasarim indirimidir.
Teknoloji merkezleri, Ar-Ge merkezleri, devlet kurumlari ve yasalarla kurulan ya da teknoloji
gelistirme projeleri ¢cercevesinde uluslararasi kuruluglar, vakiflar araciligiyla yaratalen Ar-Ge
ve yenilik harcamalarinin tamami ile bu yasayla yukarida sayilan kurum ve kuruluslarca
desteklenen tasarim projeleri ve tasarim merkezlerinde yapilan yalnizca tasarim
harcamalarinin timd kurumun kazanci ve ticari kazang indirim konusu olmaktadir (5746 sayili

Ar-Ge Kanunu, m. 3).

3. SECILMIS OECD ULKELERINDE AR-GE FAALIYETLERINE YONELIK
VERGISEL TESVIKLER

Ar-Ge faaliyetleri acisindan dnemli gelismeler kaydeden secilmis OECD (Ulkelerinde
(Kanada, Danimarka, Fransa, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Belgika, Avustralya, Cek

Cumbhuriyeti, ABD) Ar-Ge tesvikleri anlatilacaktir.

Turkiye ile diger OECD tUlkelerinde Ar-Ge giderinin kamu ve 6zel kesim icindeki payi,
Ar-Ge giderinin yuksekogretim kesimi icindeki payi, toplam arastirmaci ve 1000 isci basina
disen toplam arastirmaci sayisi ile patent basvurulari Ar-Ge gostergeleri olarak kabul
edilmektedir (Eurostat ve OECD 2022).

Turkiye ile OECD tulkelerinde uygulanan Ar-Ge calismalarina iligskin vergisel destekler
veya tegvikler birbirinden farkhdir. Turkiye ve diger OECD dulkeleri iginde yer alan Kanada,
Danimarka, Fransa, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Belgika, Avustralya, Cek Cumhuriyeti
ve ABD’de bazi vergisel destekler uygulanmaktadir (OECD, 2022).

- Kanada’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Kanada’da kiguk ve orta blyuklUkteki isletmelere siibvansiyon, Ar-Ge harcamalarinda
indirim ve Ar-Ge kredisi sunulmaktadir. Harcama siniri olan 3 Milyon Kanada Dolarr’'na kadar
Ar-Ge harcamalari igin %15 oraninda vergi kredisi uygulanmaktadir (Deloitte, 2014). Bu oran
2024 yilinda %35’e gikariimigtir. Harcama limiti, dnceki vergi yilinda vergiye tabi sermayenin
10 Milyon ile 50 Milyon Dolar arasinda oldugu durumlarda kademeli olarak azaltilir
(Department of Finance Canada, 2024). Ar-Ge indirimi vergi kredisi seklinde uygulanmaktadir.
Yani Ar-Ge harcamalari hesaplanan vergiden dusulmektedir. Ar-Ge g¢aligmalarini yapan yerli
ve yabanci girketlere %80 oraninda Ar-Ge harcama indirimi uygulanmaktadir. Sadece
yurtiginde yapilan harcamalar igin verilmektedir (Klynveld Peat Marwick Goerdeler [KPMG],
2021). Ayrica Kanada’da indirim suresi 11-12 yil olarak belirlenmistir (OECD, 2020). Ar-Ge

kredisi; nitelikli arastirma harcamalarindaki kademeli artislar igin %20 veya kuguk igletmeler
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icin bordro vergilerini telafi etmek icin %14 oraninda alternatif basitlestirilmis kredi sunmaktadir
(Exactera, 2024).

- Danimarka’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Danimarka Ar-Ge indirimi, nakit hibeler, maddi olmayan duran varliklar i¢in tesvik
sunmaktadir. Ar-Ge indirimi; Danimarka’da Ar-Ge harcamalari i¢in yillik olarak en fazla 5.5
Milyon Kron indirim vermektedir. Ar-Ge harcamalari indirimi vergiden yapilmaktadir
(Compendium of R&D Tax Incentive Schemes, 2017; Price waterhouse Coopers [PwC], 2025).
Ar-Ge indirimi; pazar arastirmasi ile Ar-Ge harcamalarinin timu ilgili yil iginde indirilebilir ya da
4 yil boyunca itfa edilir. Yapilacak Ar-Ge harcama indirimi 2020 yilinda %103’e, 2021-2022
yillari arasinda ise %105’e ve 2023-2025 yilinda %108’e ¢ikariimistir. Maddi olmayan duran
varliklardaki vergi tesvigi; know-how ve patent alimina iliskin giderlerin timu gider yazilabilir

ya da 8 yil boyunca amortismana tabi tutulabilmektedir (PwC, 2025).
- Fransa’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Fransa Ar-Ge indirimi, vergi indirimi, patent destegi ve gencg yenilikgi sirketlere Ar-Ge
destegi, gelir vergisi kesintisi destegi ve sosyal guvenlik katki payi destekleri sunmaktadir. Ar-
Ge indirimi; Ar-Ge harcamalarinin birinci sene %40, sonraki sene %35 ve izleyen yillarda %30
oraninda vergiden dusurilmesiyle uygulanmaktadir (Demir, 2018). Patent destegi; Ar-Ge
faaliyetlerinde vyararlanilan sabit varliklar icin ayrilan amortisman indirimleri ve Ar-Ge
calismalarini duzenli bir gekilde gerceklestiren firmalarin gelisimini saglamaya yonelik
desteklerdir. Buyuk firmalara ve kiglk ve orta blyUklikteki isletmelere %10 oraninda patent
destegi sunulmaktadir (PwC, 2025). Geng¢ yenilik¢i sirketlere sunulan Ar-Ge tesviki; geng
yenilikgi sirketlere Ar-Ge faaliyetlerini yapabilmek amaciyla en fazla %30-%35 destek
sunulmaktadir (Celebi ve Kahriman, 2011). Ar-Ge indiriminde Ar-Ge harcamalari, meydana
geldikleri her yil distlmekte ve ilk 100 Milyon Euro’ya kadar %30, 100 Milyon Euro’nun
Ustlinde %5 indirime tabi tutulmaktadir. Ayrica Fransa’da Ar-Ge indirimi oranlari kademeli
olarak yapilmaktadir. ilk yil daha yiiksek oran sonraki yillar daha diisiis oran seklinde
uygulanmaktadir Ar-Ge faaliyetlerinde galisan arastirmaci ve diger personel maaslarinin belirli
bir orani, sosyal guvenlik katki paylari Ar-Ge harcama kalemi olarak kabul edilmektedir (Ernst
&Young, 2024). Fransa’da Ucret Uzerinden Odenen gelir vergisi ve sosyal guvenlik katki

paylarina yonelik indirim uygulanmaktadir (Neubig ve digerleri, 2016).
- irlanda’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Ar-Ge indirimi, kurumlar vergisi indirimi, patent hakki muafiyeti, hizlandiriimis

amortisman sunulan destekler arasindadir. Ar-Ge indirimi; Ar-Ge harcamalarinda indirim orani
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%25 olup vergiden diisiilmektedir. irlanda ile Avrupa Ekonomik Bélgesi'nde yiriitilen AR-GE
calismalarina iligkin giderleri karsilamak igin yerlesik ve yabanci sirket ve subelere %12,5’'lik
kurumlar vergisi indirimi yapilmaktadir (Kennedy ve Barry, 2020; Bunn, 2021). Ar-Ge
binalarina iligkin Ar-Ge indiriminden yararlanabilmede binanin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan
yuzdesi dikkate alinmaktadir. Bu binalar igin Ar-Ge indiriminden yararlanabilmek binanin en az
%35'inin dort yilligina Ar-Ge hedefleri icin kullaniimasi gereklidir (Celebi ve Kahriman, 2011).
Patent hakki muafiyeti; ticaret sirketlerinin fikri malkiyet haklarindan yararlanmak amaciyla
gerceklestirdikleri harcamalarin tamamindan muaf tutulmasi seklindeki destektir (Kiziltoprak,
2018). irlanda‘da Ar-Ge’de hizlandiriimis amortisman tesviki tim sermaye tirleri igin
uygulanmaktadir (OECD, 2021). Sinai mulkiyet haklari gelirlerinde vergi orani %50 daha diusik
uygulanmaktadir (Pfeiffer ve Spenge, 2017).

- italya’da Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin Vergisel Destekler

Hizlandirilmis amortisman, bolgesel indirim, patent kutusu destegi ve Ar-Ge indirimi
gibi destekler uygulanmaktadir (Ernst&Young, 2018). Hizlandiriimis amortisman; tedarikginin
varhgin siparisini almasi ve varligin bedelinin %20'sinin 6denmesi sartiyla verilen destektir.
Hizlandirilmis amortismandan faydalanan kurum ara¢ ve gereg¢, malzemeler esas alinarak
yazilim icin %140'hk oran Uzerinden amortismandan yararlanmaktadir (Deloitte, 2018).
Bdlgesel vergi indirimi; Ar-Ge ¢aligsmalarinda goérevli personelin maliyetleri, bélgesel vergi baz
alinarak indirilmektedir. Mukelleflerin net Uretim degeri baz alinarak hesaplanmakta ve vergi
%3,9 ve %5 oraninda alinmaktadir (Deloitte, 2015). Patent kutusu rejimi; telif haklari ya da
gelirler Uzerinden alinan kurumlar vergisinden %50 oraninda muafiyet taninmaktadir. Ar-Ge
indirimi, 2015 yilindan 2019 yilina kadar yapilmig ortalama Ar-Ge harcamalarini asan gider
tutari baz alinarak hesaplanan %50 oraninda saglanan bir destektir (Agenzia dell Entrate,
2020). 2021 yihinda kuguk isletmeler %45, orta buyuklukteki firmalar %35 ve buyuk firmalar

%25 oraninda Ar-Ge indiriminden faydalanmaktadir.
- Hollanda’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Ar-Ge indirimi, patent destegi, inovasyon kredisi, gelir vergisi kesintisi destegi ve sosyal
guvenlik katki pay: destekleri ve super kesinti sunulan desteklerdir. Ar-Ge indirimi; ilk 380.000
Euro’luk Ar-Ge harcamalari igin %36 ve 380.000 Euro’yu gegen kisim igin %16 olarak
uygulanmaktadir. Blyuk, kuglk ve orta buyuklukteki isletmeler, 380.000 Euro'luk Ar-Ge
harcamalarinda %50 oraninda indirimden faydalanabilmektedir. Patent destegi; sirketler
uygun sirketlerin kendi gelistirdikleri maddi olmayan varliklardan elde ettikleri karlar igin %9'luk
bir vergiye tabi tutulmaktadir (Invest in Holland, 2025). inovasyon kredisi; riskli yenilik

projelerinin gerceklestiriimesi icin verilen tesviktir. Maddi olmayan duran varliklardan elde
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edilen gelir i¢cin gecerlidir. Klguk sirketler gelistirme maliyetlerinin %45%5’i, orta Olcekli sirketler
%35’i ve buyuk sirketler ise %25'i oraninda kredi almaya hak kazanabilmektedir (Ernst&Young,
2024). Gelir vergisi kesintisi destegi ve sosyal guvenlik katki payi tegvikleri; igsletmelerin Ar-Ge
faaliyetlerini gerceklestiren personele o6dedikleri Ucret vergileri ve sosyal guvenlik
ddemelerinde sunulan destektir. isveren katki orani %18,47, isci katki orani %27,65 olarak
uygulanmaktadir (Kutbay ve Oz, 2017). Ar-Ge faaliyetleri gerceklestiren isletmelerdeki isgiye
O0denen Ucret ve sosyal glvenlik igveren katki payi giderlerinin ilk 220.000 Euro’su igin %64,
220.000 Euro’dan sonrasi igin %18 destek verilmektedir. isletmelere verilen indirimin Gst siniri
%7,9 Milyon Euro’dur (Demir, 2018). SlUper stopaj; nitelikli Ar-Ge giderleri i¢in %160 olarak

sunulmakta ve Ucretler disindaki giderlerle sinirli olmaktadir (Deloitte, 2015).
- Portekiz’de Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin Vergisel Destekler

Ar-Ge indirimi igletmelere Ar-Ge'yi tanitma ve Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek igin
sunulan destek tarudir (Ernst&Young, 2018). Blyuk isletmelere harcamalarinin %32,5'i ve
klguk ve orta blyUklukteki isletmelere kaliteli arastirma harcamalarinin %50’si indirim olarak
vergiden dusllmektedir (Bunn, 2021). Patent kutusu rejimi; Ar-Ge faaliyetleri sonucunda
geligtirilen patentlerden saglanan gelirin bir kismi vergiden istisna edilmektedir. Telif haklarinin

ya da hibe gelirinin %50’si kurumlar vergisinden istisna tutulmustur (Deloitte, 2020).
- Belgika’da Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Vergisel destekler, Ar-Ge yatirimlarina ve personeline iliskin destekler seklinde iki

grupta incelenebilir.

Ar-Ge yatirimlarina yonelik Ar-Ge destekleri arasinda patent gelirlerine yénelik indirim,
hizlandiriimis amortisman, yatirim indirimi ve Ar-Ge indirimi sayilabilir. Beyannamede patent
gelirlerinin %80Q'ine bir indirim talebi olmaktadir. Bu indirim, gelistiriimis patentler igin gecerlidir.
Yatirim indirimi; yatirnm indiriminde gerceklestirilen yatinmin belli bir orani vergilendirilen
hasiladan digulmektedir. Bu indirimin orani sabit olmayip her yil tespit edilmekte ve 2007
senesinde gevreye yonelik yatinmlar icin belirlenen oran %13,5'dir. Belgika’da Ar-Ge indirimi
seklindeki tesvik, hem vergi matrahindan hem de vergiden indirim olarak uygulanabilmektedir
(OECD, 2021).

Ar-Ge personeline iliskin destekleri; gelir vergisi kesintisi destegdi, yenilik geliri indirimi
ve hizlandiriimig amortismandir. Gelir vergisi kesintisi destegi; Ar-Ge faaliyetleri icin personele
verilen maaslar Uzerinden sirketlere %40 ve %80 olarak uygulanan destektir. Arastirmacilari
lisans ve yuksek lisans duzeyine sahip olma kosuluyla yetkililer segcmektedir (OECD, 2018).

Yenilik geliri indirimi; genellikle isletmelerin ve tlzel kisilerin gelistirdigi patentler icin yapilan
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destek turadur. Patent gelirinden saglanan mulkiyet hakki geliri, kurumlar vergisinden %85
oraninda indirilmektedir (KPMG, 2024). Lisans ve ylUksek lisans duzeyine sahip kisilere buyuk,
klcglk ve orta bayUklUkteki isletmelerde ¢alismalari karsiliginda %40 ve %80 oraninda verilen
tesviktir. Hizlandirilmigs amortisman; Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan varliklar masraf

yazilmakta ve 3 yil boyunca %33,3’lUk bir indirime tabi olmaktadir.
- Avustralya’da Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin Vergisel Destekler

Vergi iskontosu, artirnmli Ar-Ge indirimi ve Ar-Ge iadesi olarak destekler sunulmaktadir.
Vergi iskontosu; sirketlerin bir yilda toplamda 20 Milyon Euro’nun altinda gelir elde etmesi
durumunda %43,5'lik vergi indiriminden yararlanmasidir. Yabanci sermayeli AR-GE
isletmeleri, toplam kazancina gére %385 ya da %435 oraninda iskontodan
faydalanabilmektedir (Australia’s Biotechnology Organisation, 2025). Artrimh Ar-Ge
indiriminde Ar-Ge harcamalarinin %175’i vergilendirilebilir gelirden indiriimektedir (OECD,
2018). Ar-Ge vergi iadesi; iade edilen vergi 2016 ile 2018 yillarinda, %13,5 ve %16, iade
edilmeyen vergi 2016 ve 2018 yillarinda, %8,5 ve %11 olarak uygulanmigtir. 2021 yilinda ise
%8,5 ile %16,5 arasinda uygulanmistir (OECD, 2021). Ayrica KOBI'lere tamamen iade
edilebilir vergi kredileri sunulmaktadir. Nakit avantaji saglayan kredi %43,5 oraninda
sunulmaktadir (RSM Global, 2025).

- Gek Cumhuriyeti’nde Ar-Ge Faaliyetlerine iliskin Vergisel Destekler

Cekya’da en dnemli vergi tesviki Ar-Ge indirimidir. Ar-Ge indirimi; isletmelerin kendi
ihtiyaglarina uygun Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirmek adina yaptiklari giderlerin toplam vergi
matrahindan indirme olanaginin bulunmasidir. Ar-Ge ¢alismalarini sirduren isletmeler, Ar-Ge
giderlerine iligkin dzel bir stopaj yapabilirler. Bu nedenle uygun giderler 2 kere indirilir. ilkinde
isletme maliyeti ve ikincisinde dzel bir kesinti seklinde indirilir (Global Research&Development
Incentives Group, 2014). Ar-Ge indirimi vergi doneminde ortaya c¢ikan maliyetler icin %110'a
kadar arttirilabilmektedir. Ayrica kurumlar vergsi muafiyeti uygulanmaktadir. Ar-Ge
merkezlerinde gercgeklestirilen faaliyetler icin 10 yil boyunca kurumlar vergisi muafiyeti
sunulmaktadir (Ernst & Young, 2024).

- Amerika Birlesik Devletlerinde Ar-Ge Faaliyetlerine iligkin Vergisel Destekler

Amerika Birlesik Devletleri arastirma ve deneme kredisi, temel arastirma kredisi, Ar-Ge
indirimi gibi destekler uygulamaktadir. Arastirma ve deneme kredisi; ABD arastirma ve
deneme cgaligmalari igin %20 oraninda arastirma ve deneme vergi kredisi uygulamaktadir.
Temel arastirma kredisi; arastirma faaliyetleri igin uygulanan temel arastirma kredisi orani

%20’dir (PwC, 2025). Ar-Ge indirimi; bir yilda gergeklestirilen AR-GE galismalarina iligkin cari
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harcamalarin timu gider yazilmaktadir. Ar-Ge indirimi, vergi matrahindan disilmekte ve
artinmli Ar-Ge indirimi kullaniimaktadir. indirim siiresi ABD’de 11-12 yil olarak belirlenmistir
(OECD, 2020).

Tarkiye ve secilen ulkelerdeki Ar-Ge'ye iliskin yukarida agiklamalara dayali olarak su

sonugclara ulasiimigtir:

- 38 OECD ulkesinden otuz dordu 2024 yilinda Ar-Ge harcamalari igin vergi indirimi
saglamistir (OECD, 2025). Turkiye de diger ulkeler gibi Ar-Ge harcamalari igin vergi indirimi
uygulamistir. Ancak Ar-Ge indirim orani birgok OECD Ulkesinden daha duguktar.

- 38 OECD lilkesi arasinda, 20'sinde Ar-Ge maliyetleri icin 6zel kesinti kurallari, 18'inde

Ar-Ge vergi kredisi ve 19'unda patent destegi uygulanmaktadir (Bunn, 2021).

- Patent destegi fikri mulkiyetin korunmasi amaciyla 6 OECD Ulkesinde uygulanmistir.
Ulkelerin yiksek katma degerli Ar-Ge projelerinin yiritilmesi ve teknoloji alt yapilarinin

guclendiriimesi amaciyla patent destekleri arttiriimalidir.

- Hizlandirlmis amortisman uygulamasi sadece 3 Ulkede uygulanmigtir. Ar-Ge
calismalarinin ve yatirnmlarinin tesvik edilmesi amaciyla uygulama diger Ulkelerde de

yaratalmelidir.

- Tablo 2'de Tirkiye ve secilen Ulkelerdeki Ar-Ge'ye iliskin vergi tesviklerinin GSYH
icindeki payi gosteriimektedir. En yuksek Ar-Ge vergi tesviki uygulayan ulke Portekiz'dir. Bu

Ulkeyi Fransa ve Belgika izlemektedir. En dislk paya sahip Ulke ise Avustralya’dir.
Tablo 2: Turkiye ve Diger OECD Ulkelerinde Ar-Ge Vergi Tesviklerinin GSYH igindeki
Payi (%, 2023)

0,45
0,4
0,35
0,3
0,25

0,2
0,15
0,1
0,05 l I
o M |
2> Q .
& W

Kaynak: OECD Database.
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- OECD ulkelerinin bazilarinda uygulanan personel maaslarinin ve sosyal guvenlik
katki paylari Ar-Ge harcama kalemi olarak vergilendirilebilir gelirden indirebilmektedir.
Tarkiye’de bu kalemler Ar-Ge harcamasi i¢inde yer almamaktadir. Ar-Ge c¢alisanlari,
entelektlel sermayenin ana kaynagi olarak, genellikle Ar-Ge bitgesinin %50'sinden fazlasini
olusturan yuksek Ucretlere sahiptirler (Hall, 2020). Bu nedenle bu 6édemelere iligskin tesvikler

onemli olmaktadir.
SONUC

Ar-Ge faaliyetleri ile gerceklesen yenilik; yeni bilgi, Grin ve Uretim yontemlerinin
kullanilarak Griin ve hizmetlerin elde edilmesi Uretimi arttirmaktadir. Uretimin artmasi icin
fonlarin etkin ve verimli kullanimi gerekmektedir. Ulkelerin hedeflenen seviyeye gelmeleri ve
kalkinmalari Uretimin arttirilmasiyla mimkin oldugundan Ar-Ge calismalari arttirimaktadir.
Yeni urtn, sistem ve bilgilerin kullanimi sonucu elde edilen kazang ekonomik gelismeye katki
saglamaktadir. Teknoloji ihracatina sahip olan Ulkeler her zaman rekabet gucunu elinde
bulundurdugundan AR-GE calismalarina yogunlasmaktadir. Ayrica patentler, kesif ve
teknolojik buluslarla getiri saglamakta ve ulkelerin ekonomisine dogrudan katki saglamaktadir.
Surdurulebilir ekonomik blyime ve artan kiresel rekabet glcl icin dnemli bir itici gli¢ olarak
gorulen inovasyonu tesvik etmek amaciyla Ar-Ge vergi tesvikleri getirmistir. Ar-Ge vergi
tesvikleri, harcamaya dayali vergi tesvikleri ve gelire dayali vergi tesvikleri seklinde
olabilmektedir. Ulke uygulamalarina bakildiginda her iki tesvikin Dbirlikte uygulandig
gorulmektedir. Bu aragtirmanin amaci Turkiye ve diger gelismis OECD ulkelerindeki Ar-Ge'ye
yonelik tesviklerin karsilastirmali olarak incelemektir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine iligkin ilk
kanuni dizenleme 2008 yilinda yapilmistir. Bu dizenleme ile birlikte Ar-Ge merkezlerinin
sayisi ve Ar-Ge harcamalarinin bitin sektdrlerde arttigi goériimektedir. Ancak Ar-Ge
harcamalarinin GSYH icindeki payinin 2014 yilindan 2021 yilina kadar genel olarak artmasina
ragmen 2022 yilinda bu pay dismustur. Bu dusiste Covid 19 salgini ve ekonomik sorunlarin
etkisi bulunmaktadir. OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda tim vyillarda Tarkiye’deki Ar-Ge
harcamalarinin GSYH igindeki payr OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir. Turkiye'de Ar-
Ge faaliyetlerine iligkin yatirim ile harcamalara iligkin tesvikler uygulanmaktadir. Bazi OECD
ulkelerindeki Ar-Ge vergi tesvikleri agiklanmistir. Bu agiklamalara dayali olarak Turkiye ve

segilen OECD tlkelerinin Ar-Ge tesvikleri kargilastinildigi su sonuglara ulagiimistir:

- Tarkiye’de oldugu gibi diger OECD (Ulkelerinde de en yogun olarak uygulanan Ar-Ge
ve tasarim indirimidir. Ancak Turkiye’deki Ar-Ge indirim orani bir¢ok lkede uygulanan orandan

daha dasuktdr.
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~Turkiye'deki Ar-Ge vergi tesviklerinin GSYH icindeki payt OECD ortalamasindan biraz
yuksek olsa da segilen Ulkeler icinde Avustralya’nin GSYH igindeki payindan oldukca
yuksektir.

- Turkiye'de Ar-Ge harcama kalemleri nispi olarak daha sinirli tutulmustur. Ornegin
OECD llkelerinin bazilarinda personel maasglari ve sosyal guvenlik katki paylari Ar-Ge
harcama kalemi olarak vergilendirilebilir gelirden indirebilmektedir. Turkiye’de bu gider

kalemlerine yer verilmemektedir.

Bu karsilastirma bulgularina gore Turkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini arttirmak adina Ar-Ge
vergi tesviklerinin kapsamini arttirmasi (genisletmesi) daha olumlu sonuglar verebilecektir.
Tarkiye gelismekte olan bir Gilke olarak Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek durumundadir. Ar-Ge
faaliyetleri; bilimsel ve teknolojik yeniliklerin artmasina, istihdam olanaklarinin dogmasina,
issizligin azalmasina ve yasam kalitesinin artmasina neden olmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerini
tesvik etmek amaciyla Ar-Ge faaliyetlerine iliskin harcamalar arttirilmalidir. Harcamalardaki
artisin olumlu etkileri gayrisafi yurtici hasilayr arttirmaktadir. Geng girisimcilere yenilik
faaliyetleri icin sunulan tesvikler arttiriimalidir. Boylelikle Ar-Ge faaliyetleri ile rekabet glicui elde
edilerek ihracat payi artacaktir. Sonug olarak, teknolojiye yapilan yatirimlarin attirlmasi ve
disa bagimhligin azaltiimasi amaciyla yeniligi destekleyen proje ve faaliyetlerin yuritilmesi

Tarkiye’de ekonomik blyime ve kalkinmayi hizlandirmaktadir.
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DEMOGRAFIK GUVENLIK PARADOKSU VE KAPSAYICI SOYDASLIK
YAKLASIMI ISIGINDA TURKIYE’NIN DIS POLITIKA VIiZYONUNA
KURESEL BAKIS

Siddik ARSLAN®®

Arastirma Makalesi OZET

Bu arastirma, Tiirkiye toplumunda tarih boyunca evlilik, gb¢ ve Kiiltiirel etkilesimler
araciligiyla olusan genetik ve sosyolojik soydaslik aglarinin, etnik temelli ayristirma
stratejilerine karsi nasil bir “demografik direng” Urettigini analiz etmektedir. Calisma,

Makale Siireci: . , . . o
Alexander Wendt'in sosyal insacilik paradigmasi gergevesinde yliriitiilmis; Balkanlar,

Génderme: 04/08/2025 Kafkasya, Tlirkistan (Orta Asya) ve Ortadogu’'dan secilen dért bdlgesel vakayi
Diizeltme: 11/09/2025 inceleyerek tarihsel sosyoloji, belgesel analiz ve karsilastirmali demografik yéntemleri
Kabul: 14/09/2025 bir araya getirmistir. Arastirma, Selguklu, Memliik ve Osmanli dénemlerine ait arsiv
Yayin: 08/10/2025 kayitlari, cagdas genetik bulgular ve matematik biliminin degismez yasalarini birlikte

kullanarak, etnik saflik ve homojenlik iddialarinin bilimsel temelsizligini ortaya
B o koymaktadir. Bulgular, yiiz kusaklik soy zincirinde 2*100 ata olasiligina ulasiimasinin,
u makale control edildi . . A o . S

 iTharticate etnik ayrismanin matemgtlkse/ ola?ralf lmkanglzllglnl g6sterdigini ortaya k9ymy§t_ur.
orani: %15 Otuz kugaklik (yaklagsik bin yillik) bir stirecte bile 1.073.741.824 atanin varligi, Tiirkiye
toplumunun ylizde seksen bes ile doksan bes oraninda ortak atalara sahip oldugunu
gostermektedir. Cinnioglu ve arkadaslarinin Y-kromozom analizleri, J2, R1b, G ve
E1b1b haplogruplarinin tiim etnik gruplarda benzer bicimde dagildigini; etnik
kategorilerin genetik temelden yoksun oldugunu dogrulamaktadir.

Bu sonuglar, “demografik giivenlik paradoksu” ve ‘kapsayici soydaslik modeli”
kavramlarini ortaya koyarak, kimlik temelli giivenlik yaklasimlarina alternatif, bilimsel
JEL Kodlari: F51, J15, J11 verilere dayali yeni bir paradigma &nermektedir. Arastirma, sosyal insaciligin
O6znelerarasi kimlik ingasi perspektifini matematiksel determinizmle birlestirerek
“biyolojik ingacilik” olarak adlandirilabilecek 6zgiin bir kuramsal yaklasim
gelistirmektedir. Bu yaklasim, Tirkiye'nin dis politika vizyonunu etnik farklardan
ziyade Kkiiltiirel dayanisma, ortak tarih ve genetik blitiinlesme ekseninde yeniden
tanimlamaktadir. Ayrica, etnik manipllasyonlara karsi matematiksel ve genetik
temelli bir savunma modeli gelistirerek, uluslararasi giivenlik literatiiriine normatif bir
katki sunmaktadir. Sonug olarak calisma, sosyal bilimlerde nadiren gériilen bigimde
matematiksel kesinlik ile nitel analizleri bir araya getirmekte, Tiirkiye 'nin cok katmanli
kimlik yapisinin ulusal bltiinliik ve kiresel diplomasi agisindan stratejik bir gii¢
kaynagi olusturdugunu géstermektedir.

Anahtar Kelimeler: Demografik glivenlik paradoksu, kapsayici soydaslik, sosyal
ingacilik, matematiksel soy zinciri, Tiirk dig politikasi
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This research analyzes how the genetic and sociological kinship networks shaped
through centuries of intermarriage, migration, and cultural interaction in Turkish
society generate a form of “demographic resistance” against ethnically motivated
fragmentation strategies. Conducted within Alexander Wendlt’s social constructivist
paradigm, the study combines historical sociology, documentary analysis, and
comparative demographic methodology across four regional cases drawn from the
Balkans, the Caucasus, Turkistan (Central Asia), and the Middle East. Integrating
archival data from the Seljuk, Mamluk, and Ottoman periods with contemporary
genetic findings and the immutable rules of mathematics, the research demonstrates
the scientific impossibility of ethnic purity and homogeneity. Findings reveal that the
exponential ancestral expansion—reaching 27100 individuals within a hundred-
generation lineage—renders any claim of ethnic exclusivity mathematically untenable.
Even within thirty generations (roughly a millennium), the existence of 1,073,741,824
ancestors mathematically confirms that approximately 85-95 percent of Tiirkiye’s
population share common ancestry. Y-chromosome analyses by Cinnioglu et al.
indicate a similar distribution of haplogroups J2, R1b, G, and E1blb across all ethnic
groups, empirically disproving any genetic basis for ethnic differentiation.

These findings substantiate two original conceptual contributions: the Demographic
Security Paradox and the Inclusive Kinship Model, both of which propose a
paradigm shift in security studies by replacing conflict-centered identity theories with
mathematically grounded demographic integration. The study synthesizes social
constructivism’s intersubjective approach with mathematical determinism, formulating
what may be termed biological constructivism—a framework where identity
formation operates within empirically defined demographic limits. This theoretical
innovation redefines Tiirkiye’s foreign-policy vision through principles of cultural
solidarity, shared ancestry, and demographic interdependence rather than ethnic
division. Moreover, by developing a mathematical and genetic defense mechanism
against identity manipulation, the study provides a novel normative instrument for
global peacebuilding and conflict prevention. Ultimately, this research integrates
guantitative certainty with qualitative interpretation in an interdisciplinary manner,
offering a scientifically verifiable explanation of Tiirkiye's demographic unity and its
strategic implications for both national cohesion and international diplomacy. It
thereby contributes to a broader epistemological transformation in international
relations and peace studies.

Keywords: Demographic security paradox, inclusive kinship, social constructivism,
mathematical lineage chain, Turkish foreign policy
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EXTENDED ABSTRACT

This research addresses a fundamental paradox in contemporary international
relations: How do genetic and sociological kinship networks formed through millennia
of marriage, migration, and cultural interaction among Tiirkiye's peoples produce
"demographic resistance" against security threats targeting ethnic/racial divisions?
The study examines how this "inclusive kinship model" intersects with or diverges
from international demographic security literature and shapes Tiirkiye's global
strategic foreign policy orientations. Emerging from the critical intersection of identity
politics and security studies within Wendt's (1999) social constructivist paradigm, this
research challenges the epistemological foundations of ethnic-based fragmentation
strategies increasingly deployed against multi-ethnic states in the post-Cold War era.
The theoretical framework synthesizes Alexander Wendt's social constructivist
paradigm with demographic security analysis, introducing the novel "Demographic
Security Paradox Theory." This theory demonstrates the mathematical impossibility
of ethnic purity claims through the calculation that an individual reaches 27100 =
1,267,650,600,228,229,401,496,703,205,376 different ancestors in a hundred-
generation genealogical chain—a number exceeding one octillion. Building upon
Berger and Luckmann's (1966) tripartite dialectic of social reality construction—
externalization, objectification, and internalization—the study reveals how ethnic
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categories' externalization becomes mathematically impossible, their objectification
exposes artificial character, and their internalization represents hegemonic
manipulation. This epistemological discovery heralds the emergence of "biological
constructivism"—a paradigm bridging social constructivism and biological
determinism, transcending Wendt's intersubjective meaning production by
establishing mathematical-biological boundaries of identity construction.

The research employs a qualitative methodology utilizing Flick's (2018) four-
dimensional triangulation strategy: data triangulation (historical records, genetic
databases, constitutional documents), method triangulation (documentary analysis,
historical sociology, comparative demographic examination), theory triangulation
(social constructivism, demographic security, kinship diplomacy), and temporal
triangulation (Seljuk, Mamluk, Ottoman, Republican periods). Stake's (2013) multiple
case study approach examines four mega-cases: Balkans (Kosovo, Macedonia,
Western Thrace), Caucasus (Ahiska, Georgia, Azerbaijan), Central Asia (East
Turkestan, Kazakhstan, Turkmenistan), and Middle East (Iragi Turkmens, Syrian
Turkmens, Palestine). Primary data collection involved systematic analysis of
historical marriage records, migration documents, settlement policies, and
constitutional texts. Secondary sources encompass Cinnioglu et al.'s (2004) Y-
chromosome haplotype analyses examining 523 male samples, Balanovsky et al.'s
(2011) analysis of 1,525 regional genetic samples, Richards et al.'s (2000)
mitochondrial DNA research, and contemporary genetic anthropology literature.
Eight fundamental findings systematically validate the main hypothesis through the
lens of Finnemore and Sikkink's (1998) norm life cycle model. First, mathematical
genealogical certainty proves ethnic purity claims scientifically invalid, with
exponential ancestral multiplication reaching astronomical proportions in Anatolia's
millennia-old migration crossroads, confirming Onuf's (1989) thesis that rules
constitute agents and Kratochwil's (1989) argument about norms' constitutive power.
Second, computational demographic analyses reveal 85-95% kinship bonds among
Turkish, Kurdish, Arab, Circassian, Chechen, Bosnian, Albanian, Armenian,
Georgian, Laz, Persian, Pomak, Tatar, Abaza elements within Tiirkiye's thousand-
year timeframe, increasing to 95-99% over five thousand years and approaching
100% over ten thousand years, validating Checkel's (1998) social learning
mechanisms.

Third, Tlirkiye's constitutional citizenship model, analyzed through Habermas's (1996)
constitutional patriotism framework, perfectly aligns with demographic realities. Article
88 of the 1924 Constitution ("Everyone in Tirkiye is called a Turk in terms of
citizenship, regardless of religion and race") and Article 66 of the 1982 Constitution
("Everyone bound to the Turkish State by the bond of citizenship is a Turk") reflect
scientific foresight predating modern population genetics. Fourth, Ottoman Empire's
five-century systematic settlement policies, examined through Archer's (1995)
morphogenetic approach, created four-stage demographic transformation cycles
producing new demographic equilibria documented by Karpat's (1985) and analyzed
through Barkey's (2008) negotiated integration framework.

Fifth, post-2003 imperialist fragmentation strategies within the Greater Middle East
Project framework have failed against demographic resistance, confirming Foucault's
(1980) power-knowledge nexus and Said's (1978) orientalism critique. The
mathematical impossibility of fragmenting Tlirkiye's population into a few ethnic
divisions, as documented by Kiiglikkaya (2006), demonstrates structural resilience.
The PKK's forty-year violence strategy failing to create ethnic polarization despite
continuous attacks provides empirical validation, supporting Buzan and Weever's
(2003) regional security complex theory reconceptualized as demographic security
complexes.

Sixth, contemporary genetic research confirms molecular-level partnership. Cinnioglu
et al.'s (2004) Y-chromosome analysis reveals J2 (24%), R1b (16%), G (11%), and
E1blb (11%) haplogroups distributed similarly across all ethnic groups, proving ethnic
categories lack genetic foundations. Balanovsky et al.'s (2011) analysis demonstrates
73-89% genetic similarity in the Caucasus-Anatolia-Middle East triangle, confirming
population genetics' validation of mathematical kinship calculations.

Seventh, institutional operationalization through TIKA (Turkish Cooperation and
Coordination Agency) and YTB (Presidency for Turks Abroad and Related
Communities) has transformed inclusive kinship into foreign policy practice,
exemplifying Nye's (2004) soft power theory enhanced by demographic multiplier
effects. During 2002-2023, 847 projects with $3.2 billion investment targeting kinship
communities increased Tlirkiye's foreign policy effectiveness by 340%, demonstrating
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Keohane and Nye's (2011) complex interdependence expanded to include
demographic dimensions.

Eighth, the synthesis of strategic depth doctrine with inclusive kinship model, analyzed
through Putnam'’s (2017) two-level game theory and Coleman's (1988) social capital
framework, has created a new foreign policy paradigm. Trade volume with kinship
communities increased from $8.7 billion to $67.3 billion, cultural interaction programs
from 127 to 2,847, and educational collaborations from 450 to 12,750 during 2002-
2023, demonstrating successful operationalization.

The research makes paradigmatic contributions to international relations theory by
introducing "demographic security paradox" and "inclusive kinship model" concepts,
transcending Anderson's (2006) imagined communities through mathematical
necessity rather than cultural construction. The study challenges Huntington's (1996)
clash of civilizations thesis by demonstrating that presumed civilizational fault lines
dissolve against 95% kinship density. Supporting Said's orientalism critique, the
research exposes demographic data manipulation underlying imperialist intervention
legitimization strategies.

Policy implications encompass immediate (0-6 months), medium-term (6 months-3
years), and long-term (3-10 years) recommendations. Immediate actions include
integrating demographic security paradigm into National Security Policy Document as
the "Fourth Pillar" and launching multi-platform scientific counter-narrative
campaigns. Medium-term transformations involve establishing a Demographic
Security Research Institute with three campuses and reorganizing TIKA-YTB under
an "Inclusive Kinship Agency" framework with $10 billion annual budget. Long-term
strategic vision includes constitutional strengthening defining demographic
partnership as a founding principle and establishing the Eurasia Demographic
Security Organization by 2030.

The study acknowledges methodological limitations inherent in qualitative paradigm
constraints, though mathematical modeling and genetic data provide robust
triangulation. Geographic scope limited to four regions represents 90% of Tiirkiye's
demographic interaction sphere. The research opens avenues for future quantitative
studies and expanded geographic analyses.

This research concludes that Tiirkiye's historical choice crystallizes: embracing
scientifically-supported demographic realities to construct resilient futures.
Mathematical certainty (27100 ancestors), genetic evidence (uniform haplogroup
distributions), and historical documentation (millennium-long marriage bonds) prove
the inseparable unity of Tiirkiye's peoples. The demographic security paradox theory
and inclusive kinship model pioneer scientific solutions to ethnic conflicts, offering a
new paradigm in the international system. Tiirkiye's successful implementation carries
potential for paradigmatic contribution to global peace architecture, transforming
twenty-first century international relations from ethnic fragmentation to demographic
integration paradigms.
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GiRiS

Yirmi birinci yuzyilin uluslararasi sisteminde kimlik siyasetinin hegemonik ara¢ haline

donismesi, c¢ok unsurlu toplumsal yapilarin guvenlik paradigmalarini koklu bicimde

sarsmaktadir. Sosyal ingacilik kuraminin énci teorisyeni Wendt'in (1999) "anarsi, devletlerin

ona ylikledikleri anlamdir" dnermesinden hareketle, demografik ¢esitliligin tehdit mi yoksa glc¢

kaynagi mi oldugu sorusu, devletlerin ontolojik guvenlik arayiglarinin merkezine yerlesmistir.

Bu epistemolojik gerilim, 6zellikle kurucu unsurunun Turkler oldugu Turkiye gibi bin yillik
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demografik sentez stirecinden gegmis toplumlar icin matematiksel kesinlikle ¢éziimlenebilecek

bir paradoks olusturmaktadir.

Berger ve Luckmann'in (1966) gercekligin sosyal insasi kuraminin G¢ temel sureci -
digsallastirma, nesnellestirme ve i¢sellestirme - demografik kategorilerin toplumsal Gretimini
aciklamaktadir. Etnik kategoriler digsallastiriimaya calisilsa da matematiksel gergeklik bu
surecin imkansizhgini kanitlamaktadir. Bir bireyin yuz kusak geriye gittiginde 2*00 =
1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkh ataya ulasmasi, etnik saflik iddialarinin
bilimsel ¢okusunu temsil etmektedir. Bu astronomik sayi, sosyal ingacihdin "6znelerarasilik"
kavramini asan, matematiksel gerekirciligin (determinizmin) mutlak hakimiyetini ortaya

koymaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti, jeostratejik konumu ve demografik yapisiyla emperyalist pargcalama
stratejilerinin  birincil hedefi konumundadir. Ancak bu stratejiler, toplumsal gergekligin
matematiksel temellerini goéz ardi eden epistemolojik bir yanilgiya dayanmaktadir. Selguklu
(1040-1308), Memluk (1250-1517) ve Osmanh (1299-1922) dénemlerinde gerceklesen
sistematik evlilik, goé¢ ve iskan politikalari Anadolu cografyasinda yasayan halklar

ayristirilamaz bicimde kaynastirmistir.

Bu calismanin temel arastirma ana sorunsali (ana soru - research question): "Tirkiye
toplumunda tarihsel olarak evlilik, gb¢ ve kiiltiirel etkilesimler yoluyla sekillenen genetik ve
sosyolojik soydaslik aglari, ulusal butinligi zayiflatmayr amaglayan ve dis miidahaleler
esliginde 'Libnanlastirma’ benzeri senaryolar lizerinden toplumun federal ya da konfederal
pargalara ayrigtirimasini, Tirk kimliginin yanina yapay bigimde etnik-mezhepsel kimliklerin
eklemlenmesini ve bdylelikle (lniter devlet yapisinin ¢bzilmesini hedefleyen glvenlik
tehditlerine kargi nasil bir 'demografik direng' lretmektedir? Bu 'kapsayici soydaslik modelr’,
uluslararasi demografik glivenlik literatiirii ile hangi noktalarda kesismekte veya ondan
ayrismakta ve Tirkiye'nin dis politika vizyonunun kiresel stratejik ybnelimlerini nasil

bicimlendirmektedir?"

Gelistirilmis alt sorular: a) Teorik Cerceve: "Demografik glvenlik paradoksu"
kavramsallastirmasi, mevcut guvenlik calismalari (guvenliklestirme, kimlik siyaseti, demografik
guvenlik) literatiriyle nasil iligkilendirilebilir? b) Tarihsel-Sosyolojik Boyut: Turkiye'de
Muisliman topluluklar arasinda bin yillik evlilik ve gd¢ siregleri, etnik/irksal homojenlik-
heterojenlik tartismalarini nasil donustirmustir? ¢) Ampirik/Metodolojik Katki: Yz kusakhk
soy zincirinin matematiksel ve demografik gercekligi, etnik ayrisma sdylemlerini hangi
agllardan gecersiz kilmaktadir? d) Politika iligkisi: Kapsayici soydaglhk modeli, Tirkiye'nin

dis politika vizyonunu "yakin gevre" (Orta Dogu, Balkanlar, Kafkasya, Turkistan) ve "kuresel
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diplomasi" (Afrika, Asya, Bati dunyasi) eksenlerinde nasil etkileyebilir? e) Karsilagtirmali
Boyut: Turkiye'nin kapsayici soydaslik yaklagimi, benzer tarihsel-demografik zeminlere sahip
diger cok-etnili devletlerin (6r. ABD, Hindistan, Cin, Rusya) guvenlik ve dis politika stratejileriyle

karsilastirildiginda hangi 6zgin yonleri ortaya ¢ikarir?

Finnemore ve Sikkink'in (1998) "norm yasam dénguisi" modeli cergevesinde, kapsayici
soydaslik normunun U¢ asamali evrimi analiz edilmektedir: norm ortaya ¢ikisi (matematiksel
gercekligin kesfi), norm kaskadi (foplumsal kabuliin yayiimasi) ve igsellestirme (kimlik
donlsimunun tamamlanmasi). Turkiye'nin norm girisimcisi roll, demografik gergekliklerin
normatif glce doénusimind temsil etmektedir. Checkel'in  (1998) sosyal 63renme
mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal etki ve rol oynama - bu normun toplumsal dizeyde

benimsenmesini agiklamaktadir.

Arastirmanin temel ana hipotezi soyle formule edilmektedir: "Tiirkiye'de Miisliiman
topluluklar arasinda tarihsel evlilik, gé¢ ve kiiltiirel etkilesim sdregleri sonucunda olusmus
yliksek diizeyli genetik ve sosyolojik soydaglik aglari, etnik temelli ayrisma séylemlerini yapisal
olarak gecersiz kilmakta ve toplumsal biitliinlesmeyi pekistirmektedir. Bu durum, literatlirdeki
klasik 'demografik glivenlik' yaklasimlarinin 6tesinde 'demografik glivenlik paradoksu'nu ortaya
koymakta; Tiirkiye'nin dig politikasinda 'kapsayici soydaslik' modelini stratejik bir vizyon olarak
sekillendirmektedir. Boylece Tiirkiye, cok-etnili devietler icinde demografik glivenlik ile dis

politika arasindaki iliskiye 6zgtin bir model sunmaktadir."

Geligtirilmis Alt Hipotezler: a) Teorik Cerceve Hipotezi: Demografik guvenlik
paradoksu, guvenliklestirme, kimlik siyaseti ve demografik glvenlik literatirindeki ¢catisma
temelli varsayimlardan ayrisarak, toplumsal butinlesmeyi guglendiren 6zgun bir guvenlik
modeli sunmaktadir. b) Tarihsel-Sosyolojik Hipotez: Turkiye'de Musliman topluluklar
arasinda bin yillik evliik ve goé¢ suregleri, etnik homojenlik-heterojenlik tartigmalarini
donusturerek yuksek dizeyli bir soydaglik ag1 Uretmistir. ¢) Metodolojik/Ampirik Hipotez:
Yuz kusaklik soy zincirinin matematiksel-demografik gergekligi, Turkiye'de etnik ayrisma
soylemlerinin biyolojik ve sosyolojik gecerliligini yapisal olarak curutmektedir. d) Politika
Hipotezi: Kapsayici soydaslik modeli, Turkiye'nin yakin ¢evresindeki (Balkanlar, Orta Dogu,
Kafkasya, Turkistan) ve kiresel sahnedeki (Afrika, Asya, Bati dinyasi) diplomatik vizyonunu
etnik/irksal farklilhklarin 6tesinde, kiltirel dayanisma temelli bir stratejik yaklasima
donusturmektedir. e) Karsilastirmali Hipotez: Turkiye'nin kapsayici soydaslik yaklagimi,
kismen benzer tarihsel-demografik zeminlere sahip gok-etnili devletlerin (ABD, Hindistan, Cin,
Rusya) guvenlik ve dis politika stratejilerinden, ¢atisma yerine dayanisma merkezli bir model

sunmasiyla ayrismaktadir.
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Matematiksel gergekligin mutlak Gstinltgu, bu hipotezlerin temelini olusturmaktadir. YUz
kusaklik soy zincirinde 200 = 1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkli ata,
oktilyonu asan bu sayi, baska hicbir kanita ihtiyag duymayan kesin bir gercekliktir. Yz kusaklik
derinligin sundugu inkar edilemez gerceklik geri planda tutulacak olsa bile, sadece otuz
kusaklik (bin yillik) siregte bile 2230 = 1.073.741.824 ata, Anadolu cografyasinda yasayan
halklarin yiizde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunu matematiksel kesinlikle
kanitlamaktadir. Bu gerceklik bile, etnik-irk temelli emperyalist projeler karsisinda, Turkiye ve
yakin gevresindeki dort bolge halklarinin “ortak vatan” ulkisinu esas alan bir siyasal, kulturel
ve toplumsal butunlesmeye tarihsel, sosyolojik ve milli ¢ikarlar agisindan en azindan yabanci
olmadigi gibi; tam tersine, milletin bagimsizlik, birlik ve surekliligini guvence altina alacak en

rasyonel stratejik yonelis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anadolu'da yasayan etnisitelerin bin yillik stregte olusturdugu soydaslik baglari,
Selguklu dénemindeki Oguz-Turkmen-Kirt-Ermeni-Girci-Fars-Arap kaynasmasi, Memlik
Sultanligindaki Turk-Arap-Cerkez-Kirt-Fars sentezi ve Osmanli imparatorlugu'ndaki Balkan-
Kafkas-Anadolu-Kuzey Afrika dahil Ortadogu birlesiminin sonucudur. Bu tarihsel slreg,
matematiksel hesaplamalarla birlestiginde, emperyalist projelerin 'Tirk' kimligini ve Turk
Dunyasinin birlikteligini hedef alan etnik ayristirma girisimlerinin bilimsel temelsizligini ortaya
koymaktadir (Said, 1978; Uzer, 2016). Nitekim antropolojik, sosyolojik ve tarihsel veriler, Turk
kimliginin tek bir etnisiteye indirgenemeyecek kadar derin ve ¢ok katmanli bir olusum
oldugunu; farkh halklarin tarih boyunca kaynasarak ortak bir medeniyet zemini inga ettiklerini
goOstermektedir (Guveng, 2019; Gokalp, 1918; Uzer, 2016). Bu baglamda, uluslararasi gug
merkezlerinin “etnik farkhlik” vurgusuyla yuaruttikleri ayristirici politikalarin, hem Turk milletinin
tarihsel gercgekligiyle hem de bilimsel ydntemlerle elde edilmis somut verilerle gelistigi aciktir
(Yimaz, 1994; Guveng, 2019; Turkislamoglu,v2020: 508-530). Dolayisiyla, Tark kimligini
parcalama gayretleri, ne tarihsel sureklilige ne de bilimsel objektiflige dayanmaktadir; aksine,
emperyalist  c¢ikarlar  dogrultusunda  Uretiimis  ideolojik  manipilasyonlar  olarak
degerlendirilmelidir. Bu durum, Tark Dunyasr’'nin birlik ve beraberligini zayiflatmak yerine, ortak
tarih bilinci ve kiltirel dayanisma tzerinden daha da guglendiriimesi gerektigini bilimsel bir

zorunluluk olarak ortaya koymaktadir.

Onuf'un (1989) "kurallar insanlari faillere, failler diinyaya déndstirir" dnermesi,
demografik kurallarin (evlilik normlari, akrabalik sistemleri) toplumsal kimlidi nasil inga ettigini
aciklamaktadir. Kratochwil'in (1989) kurallar ve normlar yaklagimi, demografik kurallarin
sadece davranigi duzenlemekle kalmayip, kimlikleri ve gikarlari da kurdugunu gostermektedir.
Bu kurucu sireg¢, matematiksel gercgeklikle birlestiginde, etnik kategorilerin yapayhgini

kanitlamaktadir.
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1924 Anayasasi'nin 88. maddesindeki "Tiirkiye'de din ve irk ayirt edilmeksizin
vatandashk bakimindan herkese Tiirk denir' hikmi ve 1982 Anayasasi'nin 66.
maddesindeki "Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes Tiirktir' tanimi,
matematiksel gercekligin hukuki tezahlriaduar. Atatirk'Gn "Tiirkiye Cumhuriyetini kuran

Tiirkiye halkina Tiirk milleti denir' formulasyonu, demografik sentezin siyasi ifadesidir.

Habermas'in (1996) "anayasal vatanseverlik" kavrami, Turkiye'nin vatandaslik modelinin
kuramsal temellerini agiklamaktadir. Etnik baglardan ziyade ortak anayasal degerlere baglilik,
matematiksel soydaslik gercegiyle mukemmel uyum gostermektedir. Taylor'in (1994) taninma
siyaseti perspektifinden, Turkiye'nin modeli grup-farklilastiriimis haklar yerine evrensel

vatandaslik ilkesini benimseyerek, matematiksel gercekligi kurumsal duzeye tagsimaktadir.

Blyuk Ortadodu Projesi cercevesinde 2003 sonrasi dénemde devreye sokulan
parcalama stratejileri (Kaynak, 2010; Yinon, 1982, February: 13-28; Rice, 2000,
January/February: 46-58; Peters, 2006, June), Tlrkiye'nin bir ka¢ pargcaya boélinmesini
hedeflemistir. Ancak bu stratejiler, matematiksel gergeklik karsisinda ¢ékmustir. Condoleezza
Rice'in "Ortadogu'da yirmi iki llkenin sinirlan degisecek" agiklamasi (Rice, 2003, August),

demografik determinizmi g6z ardi eden epistemolojik bir yanilgidir.

Said'in (1978) oryantalizm elestirisi ve Foucault'nun (1980) bilgi-iktidar iligkisi analizi,
emperyalist stratejilerin epistemik temellerini agiga ¢ikarmaktadir. Etnik kategorilerin Uretimi,
iktidar stratejilerinin bir pargasidir. Ancak matematiksel gergeklik, bu stratejilerin ontolojik
sinirini olugturmaktadir. Huntington'in (1996) medeniyetler ¢catismasi tezinin "kanh sinirlar"
metaforu, en az yuzde doksan bes soydaslik orani (bin yil dncesi dahil edilmese bile ortaya

¢tkan homojen bir halk kitlesi) karsisinda anlamsizlagsmaktadir.

Bu arastirma, Turkiye ve ¢evre cografyadaki halklarin matematiksel olarak kanitlanabilir
soydaslik gergegini ortaya koymak ve bu gergcedin dis politika vizyonuna nasil
donUsturulebilecegini gdstermek amaciyla tasarlanmistir. Calisma, uluslararasi iligkiler
literatlirinde paradigmatik bir déntisim olusturmayi hedeflemektedir. Dolayisiyla Anderson’in
(2006) “hayali cemaatler” kavramini asarak, topluluklarin matematiksel zorunluluk oldugunu
kanitlamaktadir. Ayrica Brubaker'in (2005) “etnisite olmadan gruplar’ yaklagsimini,

“‘matematiksel soydaslik iginde topluluklar” paradigmasiyla derinlestirmektedir.

Bu cercevede arastirmanin amaci, Turkiye toplumunda tarihsel olarak evlilik, gé¢ ve
kultirel etkilesimler yoluyla sekillenen genetik ve sosyolojik soydaslik aglarinin, ulusal
butinligu zayiflatmayi hedefleyen; dis mudahaleler araciigiyla “Libnanlastirma” benzeri
senaryolar Gzerinden toplumu federal ya da konfederal yapilara ayrigtirmaya, Turk kimliginin

yanina yapay bicimde etnik-mezhepsel kimlikler eklemlemeye ve bdylelikle Uniter devlet
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yapisini ¢ozmeye yonelen glvenlik tehditlerine karsi nasil bir “demografik direng” Urettigini
ortaya koymaktir. Bu baglamda gelistirilen “kapsayici soydaslik modeli”, hem uluslararasi
demografik glvenlik literatirl ile kesisim ve ayrisma noktalarini tartismakta hem de
Tarkiye’'nin dis politika vizyonunun kiresel stratejik yénelimlerini bigimlendiren 6zgln bir

paradigma sunmaktadir.

Shain'in  (2007) "akrabalik temelli uluslararas! iligkiler" kurami, kualtirel baglari
vurgularken; bu calisma matematiksel-biyolojik temelleri ortaya koymaktadir. Adler ve
Barnett''in (1998) guvenlik topluluklar kavrami, demografik ortaklik temelinde yeniden
tanimlanmaktadir. Buzan ve Waever'in (2003) bdlgesel guvenlik kompleksleri teorisi,

"demografik giivenlik kompleksleri" kavramiyla genigletiimektedir.

Calismanin kuramsal gercevesi, sosyal ingacilik paradigmasinin éznelerarasilik, norm
yasam dongUsu ve kimlik dénidsima kavramlarini matematiksel demografik determinizmle
sentezlemektedir. Bu sentez, "biyolojik insacilik" olarak adlandirilabilecek yeni bir paradigma

olusturmaktadir.

Metodolojik yaklasim, nitel arastirma paradigmasinin yorumlayici epistemolojisini
benimserken, matematiksel modellemenin kesinligini merkeze almaktadir. Belgesel analiz,
tarinsel sosyoloji ve karsilastirmali demografik inceleme teknikleri, sosyal gercekligin ¢cok
katmanli dodasini ortaya koymaktadir. Ancak tim bu yontemler, matematiksel gercekligin

mutlak 6nceligini teyit etme iglevi gérmektedir.

Arastirmanin 6zgunlugu, "demografik giivenlik paradoksu" ve "kapsayici soydaslik
modeli" kavramlarinin geligtirimesinde yatmaktadir. Bu kavramlar, uluslararasi iligkiler
disiplinine yeni analitik araglar sunmaktadir. Su halde Matematiksel hesaplama yontemleriyle

demografik ortaklidin kanitlanmasi, sosyal bilimlerde nadir gortulen metodolojik yeniliktir.

Calismanin glincel 6nemi, kiiresel sistemde kimlik ¢catismalarinin ylkselisi baglaminda
degerlendiriimelidir.  Irak'in  etnik-mezhepsel pargalanmasi, Suriye'nin  demografik
muahendisligi, Libya'nin kabileci bdlinmesi ve Yemen'in mezhepsel ayrismasi demografik
batunligun énemini géstermektedir. O nedenle, Turkiye'nin matematiksel soydaslik gercegi,

bu parcalanma sureglerine kargi gli¢li bir direng noktasi olusturmaktadir.

Calismanin beklenen katkilari i¢ diizeydedir: Teorik diizeyde, uluslararasi iligkilerde yeni
kavramsal cerceveler; ampirik duzeyde, matematiksel gergekligin sistematik kaniti; pratik
diizeyde, gelecek vizyonu igin strateji 6nerileri. Bu katkilar, Tlrkiye'nin dis politika kapasitesini

carpan etkisiyle guc¢lendirecek potansiyel tagimaktadir.
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Sonug olarak, bu ¢alisma matematiksel kesinligin sosyal bilimlere entegrasyonunu temsil
etmektedir. Gergekten de bir bireyin ylz kusaklik soy zincirinde oktilyonu asan sayida ataya
sahip olmasi, etnik kategorilerin bilimsel ¢okisunu kanitlamaktadir. Anadolu'da yasayan
etnisitelerin bin yillik (30 kusaklik) surecte ylizde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas
olmasi, emperyalist parcalama stratejilerinin epistemolojik temellerini yikmaktadir. Kapsayici
soydaglik modeli, bu matematiksel gergekligi stratejik vizyona donustirerek, Tuarkiye'nin

kuresel sistemdeki konumunu glglendirecek paradigmatik dontsimu temsil etmektedir.
1. LITERATUR TARAMASI

Uluslararasi iligkiler disiplininde kimlik, soydaslik ve demografik glvenlik kavramlarinin
kesisiminde gelisen kuramsal yaklasimlar, yirmi birinci yazyilin glvenlik paradigmalarini koklu
bicimde dénlstirmektedir. Bu literatlir taramasi, matematiksel soydaslik gerceginin sosyal
insacilik kurami c¢ercevesinde nasil teorilestirilecegini, mevcut literatirdeki epistemolojik
bosluklari ve demografik glvenlik paradoksu kavraminin paradigmatik yeniligini sistematik

olarak analiz etmektedir.

Wendt'in (1999) sosyal insacilik paradigmasi, uluslararasi sistemin anarsik yapisinin
devletlerin ona yukledikleri anlamlarla sekillendigini ortaya koyarken, bu 6znelerarasi anlam
uretimi surecinin matematiksel ve biyolojik sinirlarini géz ardi etmektedir. Oysa, 6ne c¢ikarilan
hayali tezlerin aksine, bir bireyin ylz kusakllk soy zincirinde 200 =
1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkli ataya ulasmasi, sosyal insaciligin temel
varsayimlarini sarsan ontolojik bir gercekliktir. Bu astronomik sayi, etnik kategorilerin sosyal
olarak inga edilebilirliginin matematiksel imkansizhigini kanitlamaktadir. Berger ve
Luckmann'in (1966) gercekligin sosyal ingasi kuraminin g temel sureci olan “dissallastirma,
nesnellestirme ve ig¢sellestirme”, demografik glvenlik paradoksu baglaminda yeniden

yorumlandiginda, etnik kategorilerin yapayligi agiga ¢cikmaktadir.

Anderson'in (2006) hayali cemaatler kavrami, modern ulus-devletlerin kimlik insasi
sureglerini agiklamada paradigmatik 6neme sahiptir. Ancak Anderson'in topluluklarin "hayali"
karakterini vurgulamasi, matematiksel zorunluluk gercegini gézden kacirmaktadir. Sadece
kisith otuz kusakhk bin yillik stirecte 2230 = 1.073.741.824 ata bile, Anadolu cografyasinda
yasayan halklarin yizde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunun matematiksel
kanitidir. Bu gergeklik, hayali topluluklardan ziyade "matematiksel olarak kacginilmaz

topluluklar" kavramini zorunlu kilmaktadir.

Brubaker'in (2005) etnisite olmadan gruplar yaklagimi, etnik kategorilerin esansiyalist
olmadigini, sosyal ve siyasal surec¢lerde insa edildigini gdstermektedir. Ancak Brubaker'in

alternatif olarak sundugu kategoriler, semalar ve tanimlamalar c¢ercevesi, matematiksel
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soydaslik gerceginin aciklayici giicinden yoksundur. Demografik glivenlik paradoksu kurami,
Brubaker'in elestirel yaklasimini matematiksel kanitlarla destekleyerek, etnik kategorilerin
sadece sosyal degil, ayni zamanda biyolojik agidan da anlamsiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu bulgu, etnisite ¢calismalarinda kokli bir paradigma degisimini gerektirmektedir.

Huntington'in  (1996) medeniyetler catismasi tezi, kimlik farkhliklarini ¢atismanin
kacinilmaz nedeni olarak sunmaktadir. Ancak matematiksel soydaglik gercegi, Huntington'in
ongordigu medeniyetsel fay hatlarinin bilimsel temelsizligini kanitlamaktadir. Tarkiye
cografyasinda bin yillik stregte Selguklu, Memlik ve Osmanl dénemlerindeki yogun euvlilik,
g6¢ ve iskan politikalan sonucunda Misirdan Turkistan’a ve Balkanlardan Afganistan’a
Misliman halklar arasinda olusan yizde seksen bes ile doksan bes dizeyindeki soydaslik
orani, varsayilan medeniyetler arasi kanl sinirlarin matematiksel olarak imkansiz oldugunu

gOstermektedir.

Said'in (1978) oryantalizm elestirisi, BatI'nin Dogu hakkinda urettigi bilginin gug¢
iliskileriyle sekillendigini ortaya koymaktadir. Bu epistemolojik elestiri, kimlik kategorilerinin
suni olarak Uretilebildigini gdstermekte ve emperyalist pargcalama stratejilerinin arkasindaki
bilgi-iktidar iliskisini aciga cikarmaktadir. Foucault'nun (1980) bilgi-iktidar analizi, demografik
verilerin manipulasyonu yoluyla etnik kategorilerin nasil Uretildigini aciklamaktadir. Ancak

matematiksel gerceklik, bu manipulasyonlarin ontolojik sinirini olusturmaktadir.

Finnemore ve Sikkink'in (1998) norm yasam dongusu modeli, kapsayici soydaslik
normunun uluslararasi dizeyde yayillma potansiyelini agiklamaktadir. Norm girisimcileri, norm
kaskadi ve igsellestirme asamalari, Turkiye'nin matematiksel soydaslik gergegini normatif
glice donustirme kapasitesini gostermektedir. Checkel'in  (1998) sosyal 6drenme
mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal etki ve rol oynama - bu normlarin nasil

icsellestirilecegini agiklamaktadir.

Goldstone'un (2010) nufus degisimleri ve uluslararasi guvenlik analizi, demografik
faktorlerin glvenlik Gzerindeki etkilerini sistematik olarak incelemektedir. Ancak Goldstone'un
genglik ¢ikintisi ve nufus artigi gibi nicel faktorlere odaklanmasi, soydaslik yogunlugunun
guvenlik Uzerindeki kurucu etkisini g6z ardi etmektedir. Weiner'in (1992-1993) glvenlik, istikrar
ve uluslararasi go¢ calismasi ile Weiner'in (1995) kiresel go¢ krizi analizi, demografik
hareketlerin glvenlik etkilerini vurgularken, bu hareketlerin soydaslik baglarini gtglendirici

potansiyelini ihmal etmektedir.

Cinnioglu ve arkadaslarinin (2004) Anadolu'da Y-kromozom haplotip katmanlarini
kazima aragtirmasi, farkh etnik gruplar arasindaki genetik ortakligin beklenenden ¢ok daha

yuksek oldugunu molekiler dizeyde kanitlamaktadir. J2, R1b, G ve E1b1b haplogruplarinin
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Anadolu genelinde yaygin dagilimi, etnik kategorilerin genetik temellerden yoksun oldugunu
goOstermektedir. Balanovsky ve arkadaslarinin (2011) Kafkasya-Anadolu-Ortadogdu licgeninde
yuzde yetmis g ile seksen dokuz genetik benzerlik tespiti, bolgesel diizeyde kapsamli genetik

ortakhgin varhgini dogrulamaktadir.

Shain'in (2007) akrabalik temelli uluslararasi iligkiler kurami, diaspora topluluklarinin ana
vatanlariyla kurduklari baglarin uluslararasi iligkilerdeki etkisini analiz etmektedir. Ancak
Shain'in Gg¢ arenall oyun modeli - diaspora, ana vatan ve ev sahibi Ulke - kilttrel baglan
vurgularken, bu baglarin matematiksel-biyolojik temellerini goéz ardi etmektedir. Demografik
guvenlik paradoksu kurami, Shain'in modelini genetik ve matematiksel verilerle genigleterek,

akrabaligin sadece kltirel dedil, biyolojik zorunluluk oldugunu kanitlamaktadir.

Adler ve Barnett'in (1998) guvenlik topluluklar kavrami, ortak kimlik ve deg@erler etrafinda
olugan topluluklarin guvenilir barig beklentileri yarattigini gostermektedir. Ancak bu yaklagim,
guvenlik topluluklarinin olusumunda demografik ortakhdin belirleyici rolinu yeterince
vurgulamamaktadir. Matematiksel soydaslik gercegi, glivenlik topluluklarinin sadece normatif

degil, ayni zamanda biyolojik temellere dayandigini ortaya koymaktadir.

Buzan ve Waever'in (2003) bolgesel glivenlik kompleksleri teorisi, glivenlik dinamiklerinin
cografi yakinlik nedeniyle bdlgesel diizeyde yogunlastigini vurgulamaktadir. Ancak bu teori,
demografik glvenlik kompleksleri kavramini gelistirmemistir. Turkiye merkezli demografik
guvenlik kompleksinin Balkanlar-Kafkasya-Turkistan(Orta Asya)-Ortadogu dortgeninde
matematiksel soydaglik temelinde olusmasi, bdlgesel guvenlik teorisinin genigletiimesi

gerektigini gostermektedir.

Kymlicka'nin (2015) ¢ok kulturlu yolculuklar ¢alismasi, liberal ¢ok kulttrlGlik modelinin
kuresel yayilimini analiz etmektedir. Ancak Kymlicka'nin grup-farkhlastiriimis haklar vurgusu,
etnik farkhliklari veri olarak kabul etmekte ve matematiksel soydaslik gercegini g6z ardi
etmektedir. Habermas'in (1996) anayasal vatanseverlik kavrami, etnik baglardan ziyade ortak
anayasal degerlere baghligi vurgulayarak, Turkiye'nin kapsayici vatandaslik modelinin

kuramsal temellerini aydinlatmaktadir.

Davutoglu'nun (2007) stratejik derinlik doktrini, Tirkiye'nin tarihsel ve kultirel baglarinin
dis politikada sistematik avantaja donlstiriimesini hedeflemistir. Ancak stratejik derinlik
yaklagiminin kiiltiirel ve tarihsel vurgusu, matematiksel soydaslik gergceginin sundugu
paradigmatik déniisiim potansiyelini kavrayamamistir. Kardag'in (2019) kimlik-gikar-
politika Uglemesi, kimlik faktorlerinin dis politika tercihlerini nasil etkiledigini gosterirken, bu
kimliklerin ~ matematiksel zorunluluk temelinde yeniden tanimlanmasi gerektigini

vurgulamamaktadir.
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Nye'in (2004) yumusak gug¢ kurami, kiltlr, siyasi degerler ve dis politika mesruiyeti
Uzerinden gulg Uretimini agiklamaktadir. Ancak yumusak gu¢ literatirt, demografik ortakligin
yumusak gug uUzerindeki carpan etkisini ihmal etmektedir. Matematiksel soydaslik gercgegi,
yumusak glicliin sadece kiltirel gekicilik degil, ayni zamanda biyolojik ortaklik temelinde

igledigini gostermektedir.

Putnam'in (2017) iki seviyeli oyun teorisi, i¢ ve dis politika arasindaki pazarlik sureglerini
analiz etmektedir. Ancak Putnam'in kazanma seti kavrami, demografik butinlugin pazarlk
glcu Gzerindeki belirleyici etkisini géz ardi etmektedir. Matematiksel soydaslk gercegi, i¢
demografik butinldgin dis politika kapasitesini ekspotansiyel olarak artirdigini

kanitlamaktadir.

Literatirin kronolojik evrimi incelendiginde, 1990-2000 déneminde Soguk Savas sonrasi
kimlik ve kiiltiir faktorlerinin dne ¢iktigl, 2000-2010 déneminde glivenliklestirme ve kimlik
siyasetinin yikseldigi, 2010-2020 déneminde popliilizm ve gé¢ krizinin kimlik tartismalarini
derinlestirdigi, 2020-2025 déneminde ise pandemi sonrasi yeni normallesme surecinde
demografik faktorlerin artan 6neminin vurgulandigi gorilmektedir. Ancak hicbir dénemde

matematiksel soydaslik gercegi teorilestiriimemistir.

Mevcut literatiriin sistematik analizi, ¢ temel boslugu ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi,
sosyal insacilik kuraminin biyolojik ve demografik faktorleri ihmal etmesidir. ikincisi, gtivenlik
calismalarinda demografik ortakhigin giivenlik kaynagi olarak teorilestiriimemesidir. Uglinciisi,
kimlik calismalarinda matematiksel ve genetik verilerin entegre edilmemesidir. Bu bosluklar,
demografik giivenlik paradoksu kuraminin ve kapsayici soydaslik modelinin 6zgun

katkisini vurgulamaktadir.

Sonug olarak; mevcut literatiir, “soydaslik, kimlik ve dis politika” arasindaki iligkileri
parcaci yaklagsimlarla ele almakta, ancak bu unsurlari butinlestiren kapsamli bir kuramsal
cerceve sunamamaktadir. Matematiksel soydaslik gergeginin - bir bireyin sadece otuz
kusaklik bin yillik siiregte bile milyar1 asan ataya sahip olmasinin - epistemolojik ve
ontolojik sonuclari, uluslararasi iliskiler disiplininde paradigmatik déniisiimii zorunlu
kilmaktadir. Bu calisma, sosyal ingacillk paradigmasinin 6znelerarasi kimlik insasi
vurgusunu, demografik glvenlik ¢alismalarinin nicel analizleriyle ve genetik antropolojinin
molekuler verileriyle sentezleyerek, literatirdeki bu boglugu doldurmayi ve Turkiye'nin dis
politika vizyonunda kapsayici soydaslik modelinin stratejik potansiyelini teorilestirmeyi

amagclamaktadir.

2. TEORIK GERGEVE
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Bu arastirmanin kuramsal mimarisi, demografik givenlik paradoksu teorisi ile kapsayici
soydaslik modelinin sosyal insacilik paradigmasi c¢ercevesinde sentezlenmesi Uzerine
kurulmustur. Matematiksel kesinligin sosyal bilimlere entegrasyonu, bu ¢alismanin
epistemolojik 6zgunligund olusturmaktadir. Bir bireyin yiz kusaklik soy zincirinde 24100 =
1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkh ataya ulasmasi, oktilyonu asan bu
astronomik sayi, etnik saflik iddialarinin matematiksel imkansizigini tartismasiz bigimde
kanitlamaktadir. Bu matematiksel gerceklik, hicbir baska bilimsel veya sosyolojik kanita ihtiyag

duymayacak derecede kendi basina mutlak bir hakikattir.

Tablo 1: Milyondan Oktilyona Sayi Gruplari

Sira Adi Sayisal Gosterim (107x) Basamak Sayisi
1 Milyon 10® = 1.000.000 7 basamak
2 Milyar 10° = 1.000.000.000 10 basamak
3 Trilyon 102 = 1.000.000.000.000 13 basamak
4 Katrilyon 10'¢ = 1.000.000.000.000.000 16 basamak
5 Kentilyon 10" = 1.000.000.000.000.000.000 19 basamak
6 Sekstilyon 10* 22 basamak
7 Septilyon 10% 25 basamak
8 Oktilyon 107 28 basamak

Tablo 1'de sunulan sayi gruplari siniflandirmasi, matematiksel soy geometrisinin ulastigi
astronomik boyutlari kavramsal olarak anlasilir kilmaktadir. Milyondan baslayarak oktilyona
kadar uzanan bu hiyerarsik dizilim, her bir sayi grubunun bir ncekine goére bin kat buyudugunu
gOstermektedir. Oktilyon, 10727 degeriyle 28 basamakli bir saylyi temsil etmekte ve gltindelik
deneyimlerimizde karsilastigimiz sayisal buyudkliklerin ¢ok 6tesinde bir matematiksel
gercekligi ifade etmektedir. ilgili pek gok mevcut teorileri ¢lriitiircesine, bir bireyin yiiz kusaklik
soy zincirinde ulastigr 1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 ata sayisinin oktilyonu
asmasi, etnik saflik iddialarinin yalnizca sosyolojik degil, matematiksel acgidan da
imkansizhiginin tartismasiz kanitidir. Bu sayisal buytklik, Anderson'in (2006) hayali cemaatler
kavramini asarak, topluluklarin matematiksel zorunluluk oldugunu; Brubaker'in (2005) etnisite
olmadan gruplar yaklasimini destekleyerek, etnik kategorilerin bilimsel temellerden yoksun

yapay sosyal ingalar oldugunu kesin bicimde ortaya koymaktadir.

Oktilyon buyukligundeki bu sayisal gercekligin somut olarak nasil olustugunu anlamak

icin, her kusakta ikiye katlanan ata sayisinin sistematik ilerleyisini incelemek gerekmektedir.
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Wendt'in (1999) sosyal insacilik paradigmasinda vurgulanan "yapilar ve failler karsilikli olarak
birbirlerini kurar" énermesi, demografik yapilarin matematiksel determinizm iginde nasil
isledigini gdstermektedir. Her birey iki ebeveynden, dort blylk ebeveynden, sekiz biylk biylk
ebeveynden gelir ve bu Ustel artis, yuz kusak boyunca devam eder. Berger ve Luckmann'in
(1966) gercekligin sosyal ingsasi kuramindaki "tipiklestirme" ve "aligkanliklagtirma" sirecleri, bu
matematiksel gergekligin toplumsal kimliklerde nasil gérinmez kilindigini agiklamaktadir.
Tablo 2'de sunulan yiz kusaklik ata sayilari, her kusak i¢in ortalama 25-30 yil varsayimiyla
yaklagik 2500-3000 yillik tarihsel derinligi modellemekte ve etnik kategorilerin matematiksel

imkansizhigini kusak kusak ortaya koymaktadir.

Tablo 2: 1. Kusaktan 100. Kusaga kadar ata sayilari ve logaritmik gosterimi

Kusak (Gobek) Ata Sayisi (2*n) Logaritmik Goést (log10)
1 2 0.30
2 4 0.60
3 8 0.90
4 16 1.20
5 32 151
6 64 1.81
7 128 211
8 256 2.41
9 512 2.71
10 1,024 3.01
11 2,048 3.31
12 4,096 3.61
13 8,192 3.91
14 16,384 4.21
15 32,768 4.52
16 65,536 4.82
17 131,072 5.12

18 262,144 5.42
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524,288

1,048,576
2,097,152
4,194,304
8,388,608
16,777,216
33,554,432
67,108,864
134,217,728
268,435,456
536,870,912
1,073,741,824
2,147,483,648
4,294,967,296
8,589,934,592
17,179,869,184
34,359,738,368
68,719,476,736
137,438,953,472
274,877,906,944
549,755,813,888
1,099,511,627,776
2,199,023,255,552
4,398,046,511,104
8,796,093,022,208
17,592,186,044,416
35,184,372,088,832

70,368,744,177,664
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140,737,488,355,328
281,474,976,710,656
562,949,953,421,312
1,125,899,906,842,624
2,251,799,813,685,248
4,503,599,627,370,496
9,007,199,254,740,992
18,014,398,509,481,984
36,028,797,018,963,968
72,057,594,037,927,936
144,115,188,075,855,872
288,230,376,151,711,744
576,460,752,303,423,488
1,152,921,504,606,846,976
2,305,843,009,213,693,952
4,611,686,018,427,387,904
9,223,372,036,854,775,808
18,446,744,073,709,551,616
36,893,488,147,419,103,232
73,786,976,294,838,206,464
147,573,952,589,676,412,928
295,147,905,179,352,825,856

590,295,810,358,705,651,712

1,180,591,620,717,411,303,424
2,361,183,241,434,822,606,848
4,722,366,482,869,645,213,696
9,444,732,965,739,290,427,392

18,889,465,931,478,580,854,784
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75 37,778,931,862,957,161,709,568 22.58

76 75,557,863,725,914,323,419,136 22.88
77 151,115,727,451,828,646,838,272 23.18
78 302,231,454,903,657,293,676,544 23.48
79 604,462,909,807,314,587,353,088 23.78
80 1,208,925,819,614,629,174,706,176 24.08
81 2,417,851,639,229,258,349,412,352 24.38
82 4,835,703,278,458,516,698,824,704 24.68
83 9,671,406,556,917,033,397,649,408 24.99
84 19,342,813,113,834,066,795,298,816 25.29
85 38,685,626,227,668,133,590,597,632 25.59
86 77,371,252,455,336,267,181,195,264 25.89
87 154,742,504,910,672,534,362,390,528 26.19
88 309,485,009,821,345,068,724,781,056 26.49
89 618,970,019,642,690,137,449,562,112 26.79
90 1,237,940,039,285,380,274,899,124,224 27.09
91 2,475,880,078,570,760,549,798,248,448 27.39
92 4,951,760,157,141,521,099,596,496,896 27.69
93 9,903,520,314,283,042,199,192,993,792 28.00
94 19,807,040,628,566,084,398,385,987,584 28.30
95 39,614,081,257,132,168,796,771,975,168 28.60
96 79,228,162,514,264,337,593,543,950,336 28.90
97 158,456,325,028,528,675,187,087,900,672 29.20
98 316,912,650,057,057,350,374,175,801,344 29.50
99 633,825,300,114,114,700,748,351,602,688 29.80
100 1,267,650,600,228,229,401,496,703,205,376 30.10

Tablo 2'de sunulan hesaplamalar, matematiksel gercekligin carpici boyutlarini
ortaya koymaktadir. Bu listel artig, Sekil 1'de gorsel olarak daha net anlasiimaktadir.
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Alexander Wendt'in (1999) sosyal insacilik paradigmasi, uluslararasi sistemin anarsik
yapisinin devletlerin ona yikledikleri anlamlarla sekillendigini ortaya koyarken; bu calisma
Wendt'in 6znelerarasi anlam Uretimi kavramini matematiksel determinizmle sentezlemektedir.
Wendt'e gore "anarsi, devletlerin ona yiikledikleri anlamdir' 6nermesi, demografik gtivenlik
paradoksu baglaminda "etnik kimlikler toplumlarin onlara ytikledikleri anlamdir, ancak bu
anlamlandirma matematiksel sinirlar iginde gercgeklesir' seklinde genigletiimektedir. Bu
epistemolojik donlsum, sosyal insaciligin gorecelik problemini asarak, matematiksel kesinlik

temelinde yeni bir degerler dizisi (paradigma) sunmaktadir.

Peter Berger ve Thomas Luckmann'in (1966) gercekligin sosyal insasi kuraminin ¢
temel slreci - digsallastirma, nesnellestirme ve i¢sellestirme - demografik glivenlik paradoksu
cercevesinde radikal bir yeniden yoruma tabi tutulmaktadir. Digsallastirma strecinde toplumlar
etnik kategoriler Uretmeye ¢aligssa da, matematiksel gergeklik bu Uretimi sinirlamaktadir. Otuz
kusaklik bin yillik stregte 2*30 = 1.073.741.824 ata, Turkiye ve ¢evre cografyada yasayan
Masliman halklarin yizde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunun
matematiksel kanitidir. Bu gerceklik karsisinda, etnik kategorilerin nesnellestiriimesi yapay bir
sure¢ olarak acgiga c¢ikmakta, icsellestirme ise hegemonik hileyle yonlendirmenin

(gudulemenin, manipulasyonun) trlnua olarak gorulmektedir.

Sekil 1: 1. Kusaktan 100. kusaga kadar ata sayisinin logaritmik artigi

Her Kusakta Ata Sayisinin Artisi (Log Olcekli)
1033_

1048 |
10?7 L
101{! L

1014 L

Ata Sayis!

1010}

108}

102 s

fIJ 2IO 4IO GIO BIO 160
Kusak (Gobek)

Nicholas Onuf'un (1989) konusma eylemleri teorisi, demografik kategorilerin dilsel pratikler

yoluyla nasil insa edildigini aciklamaktadir. Onuf'a gére “dil” sadece gercgekligi betimlemez,

ayni zamanda gercekligi kurar. "Turk", "Kurt", "Arap", "Cerkez", “Fars” gibi etnik kategoriler,

tekrarlanan konusma eylemleri yoluyla sosyal gergeklik haline getiriimeye calisilsa da,
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matematiksel soydaslik gercedi bu dilsel ingalarin sinirini olusturmaktadir. Friedrich
Kratochwil'in (1989) “kurallar ve normlar’ yaklasimi da benzer sekilde, demografik kurallarin
sadece davranisi dizenlemedigini ayni zamanda kimlikleri ve ¢ikarlari kurdugunu

gOstermektedir.

Benedict Anderson'in (2006) hayali cemaatler kavrami, modern ulus-devletlerin kimlik
insasl! sureglerini agiklamada paradigmatik dneme sahiptir. Anderson'a goére uluslar, Gyeleri
birbirlerini hi¢ tanimasalar da kendilerini ortak bir toplulugun pargasi olarak hayal eden siyasal
topluluklardir. Ancak demografik givenlik paradoksu, Anderson'in "hayali" vurgusunu asarak,
topluluklarin  matematiksel zorunluluk oldugunu ortaya koymaktadir. Turkiye ve cevre
cografyada yasayan halklarin bin yillik strecte Selguklu, Memlik ve Osmanli dénemlerindeki
evlilik, go¢ ve iskén politikalari sonucunda birbirine karigmasi, hayali degil somut bir

gergekliktir.

Rogers Brubaker'in (2005) etnisite olmadan gruplar yaklasimi, etnik kategorilerin
esansiyalist olmadigini, sosyal ve siyasal sireclerde insa edildigini vurgulamaktadir.
Brubaker'in "grupguluk" elestirisi, etnik gruplari verili, sinirlari belirli, homojen varliklar olarak
ele alan yaklasimlarin yetersizligini gostermektedir. Demografik givenlik paradoksu kurami,
Brubaker'in elestirel yaklasimini matematiksel kanitlarla destekleyerek, etnik kategorilerin
sadece sosyal dedil, biyolojik acidan da temelsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgu,

kimlik calismalarinda paradigmatik bir donisimua zorunlu kilmaktadir.

Martha Finnemore'un (1996) ulusal c¢ikarlarin sosyal ingasi tezi, devletlerin gikarlarinin
verili olmadigini, uluslararasi normlar ve Oznelerarasi anlamlar yoluyla sekillendigini
goOstermektedir. Tlrkiye'nin soydas topluluklarla iligkilerinde ¢ikar tanimlarinin demografik
ortaklik temelinde yeniden sekillenmesi, Finnemore'un kuramsal ¢gergevesini dogrulamaktadir.
Finnemore ve Kathryn Sikkink'in (1998) norm yasam ddngusu modeli - norm ortaya cikisi,
norm kaskadi ve igsellestirme - kapsayici soydaslik normunun uluslararasi dizeyde yayllma
potansiyelini acgiklamaktadir. Turkiye'nin norm girisimcisi olarak matematiksel soydaslik

gercegini normatif glice donustirmesi, bu modelin basarili uygulamasidir.

Jeffrey Checkel'in (1998) sosyal 6grenme mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal
etki ve rol oynama - kapsayici soydaslik normunun i¢sellestiriime streglerini agiklamaktadir.
Mantik yoluyla ikna mekanizmasinda, matematiksel veriler rasyonel argiman olarak
kullaniimaktadir. Sosyal etki mekanizmasinda, grup baskisi yoluyla soydaglik bilincinin
yayllmasi gerceklesmektedir. Rol oynama mekanizmasinda ise bireyler soydag kimligini

performatif olarak Gretmektedir.
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Samuel Huntington'in (1996) medeniyetler catismasi tezi, kimlik farkhliklarini gatismanin
kacinilmaz nedeni olarak sunmaktadir. Huntington'in "kanh sinirlar" mecazi (metaforu) ve
medeniyetler arasi fay hatlari kavrami, varsayilan medeniyetsel ayrimlarin keskinligini
vurgulamaktadir. Ancak demografik glivenlik paradoksu, Huntington'in gerekirci (determinist)
yaklagiminin matematiksel temelsizligini ortaya koymaktadir. Tarkiye cografyasinda bin yillik
suregte olusan yluzde seksen bes ile doksan bes dizeyindeki soydaslik orani, medeniyetler

arasi kanh sinirlarin matematiksel olarak imkénsiz oldugunu kanitlamaktadir.

Edward Said'in (1978) oryantalizm elestirisi, Bati'nin Dogu hakkinda Urettigi bilginin gt¢
iliskileriyle sekillendigini ortaya koymaktadir. Said'e gore oryantalist séylem, Dogu'yu "o6teki"
olarak insa ederek emperyalist midahaleleri mesrulastirmaktadir. Michel Foucault'nun (1980)
bilgi-iktidar analizi, bu surecin epistemolojik temellerini agiklamaktadir. Demografik verilerin
manipulasyonu yoluyla etnik kategorilerin Uretilmesi, iktidar stratejilerinin bir parcasidir. Ancak

matematiksel gergeklik, bu manipulasyonlarin ontolojik sinirini olusturmaktadir.

Margaret Archer'in (1995) morfogenetik yaklasimi, demografik guvenlik paradoksunun
zamansal boyutunu anlamada kritik 6nem tasimaktadir. Archer; yapi ve failligin analitik olarak
ayrilmasi gerektigini savunarak, bunlarin farkli zamansal dongulerde isledigini belirtmektedir.
Demografik yapilar (T1), kimlik insasi sureclerini kosullandirir (T2-T3); bu surecler de
demografik yapilari donustirir veya yeniden Uretir (T4) [Yani T1 — T2-T3 — T4 gibi bir
nedensel-diyalektik akis]. Bu morfogenetik dongu; Selguklu, Memlik ve Osmanli dénemlerinde

soydaslik baglarinin nasil guclendigini agiklamaktadir.

Anthony Giddens'in (1984) yapilasma kuraminin "yapinin ikiligi* kavrami, demografik
yapilarin hem sinirlayici hem de olanakli kilici karakterini géstermektedir. Demografik yapilar
aktorlerin secimlerini kisitlarken, ayni zamanda eylem icin kaynaklar sunmaktadir. Bu
diyalektik iligki, Turkiye'nin dis politika kapasitesinin demografik temeller Gzerinde nasil

sekillendigini aciklamaktadir.

Ole Weever'in (1995) guvenliklestirme kurami, demografik gesitliligin nasil guvenlik
tehdidi olarak insa edildigini agiklamaktadir. Guvenliklestirme, bir konunun "konusma eylemi"
yoluyla varolussal tehdit olarak sunulmasi ve olagantsti &nlemler alinmasinin
mesrulastirimasi  surecidir. Emperyalist pargalama stratejileri, etnik farkhhklari
glvenliklestirerek demografik gesitliligi tehdit olarak sunmakta ve ayrismayi tesvik etmektedir.
Demografik glvenlik paradoksu, bu guvenliklestirme girisimlerinin matematiksel temelsizligini

ortaya koyarak, guvenliklestirmenin tersine ¢evrilmesini saglamaktadir.

Didier Bigo'nun (2002) Paris Okulu yaklagimi, glvenlik profesyonellerinin gindelik

pratiklerinin guvenlik anlamlarini nasil Urettigini gdstermektedir. Sinir kontrolleri, kimlik
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belgeleri, nifus sayimlari gibi rutin yénetimsel pratikler, etnik kategorileri strekli yeniden
uretmektedir. Kapsayici soydaslik modeli, bu pratiklerin dénustiridlmesini énererek, glvenlik

alaninin yeniden tanimlanmasini hedeflemektedir.

Yossi Shain'in  (2007) akrabalik temelli uluslararasi iliskiler kurami, diaspora
topluluklarinin ana vatanlariyla kurduklari baglarin uluslararasi iligskilerdeki etkisini analiz
etmektedir. Shain'in Ug arenali oyun modeli - diaspora, ana vatan ve ev sahibi Ulke - kulturel
baglar vurgularken, bu baglarin matematiksel-biyolojik temellerini géz ardi etmektedir.
Demografik guvenlik paradoksu kurami, Shain'in modelini genetik ve matematiksel verilerle

genigleterek, akrabaligin sadece kulturel degil, biyolojik zorunluluk oldugunu kanitlamaktadir.

Emanuel Adler ve Michael Barnett'in (1998) guvenlik topluluklari kavrami, ortak kimlik ve
degerler etrafinda olusan topluluklarin givenilir barig beklentileri  olusturdugunu
gOstermektedir. Karl Deutsch'un orijinal glvenlik toplulugu taniminda vurgulanan "gdivenilir
baris beklentileri' (Deutsch, et al.,1957), demografik ortaklik temelinde glg¢lenmektedir.
Matematiksel soydaslik gercegi, guvenlik topluluklarinin sadece normatif degil, ayni zamanda

biyolojik temellere dayandigini ortaya koymaktadir.

Barry Buzan ve Ole Waever'in (2003) bolgesel glivenlik kompleksleri teorisi, glivenlik
dinamiklerinin cografi yakinlik nedeniyle bolgesel diizeyde yodunlastigini vurgulamaktadir. Bu
teori, demografik glvenlik kompleksleri kavramiyla genigletiimelidir. Tlrkiye merkezli
demografik guvenlik kompleksinin Balkanlar-Kafkasya-Turkistan-Ortadogu dortgeninde
matematiksel soydaslik temelinde olugsmasi, bdlgesel guvenlik teorisinin yeniden

degerlendiriimesini gerektirmektedir.

Joseph Nye'in (2004) yumusak gug¢ kurami, kuiltir, siyasi degerler ve dis politika
mesruiyeti Uzerinden gug¢ Uretimini aciklamaktadir. Demografik ortaklik, yumusak gucun
sadece kdultirel cekicilik degil, ayni zamanda biyolojik ortaklik temelinde isledigini
gOstermektedir. Matematiksel soydaslik gercedi, Turkiye'nin yumusak glg projeksiyonunda

benzersiz bir avantaj saglamaktadir.

Robert Keohane ve Joseph Nye'in (2011) karmasik kargilikh bagimlilik kavraminin g
temel 6zelligi - ¢coklu kanallar, giindem hiyerarsisinin yoklugu ve askeri gicin azalan roli -
demografik bagimhlik boyutuyla genisletilmelidir. Demografik bagimhhdin hem kisitlayici hem

de olanakli kilici karakteri, gug iligkilerinin analizinde yeni degiskenler sunmaktadir.

Ahmet Davutoglu'nun (2007) stratejik derinlik doktrini, Tarkiye'nin tarihsel ve kulturel
baglarinin dig politikada sistematik avantaja donustirtilmesini hedeflemistir. Ancak stratejik

derinlik yaklagiminin kdltirel ve tarihsel vurgusu, matematiksel soydaslik gerceginin sundugu
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paradigmatik doénlisiim potansiyelini tam olarak kavrayamamistir. Demografik guvenlik
paradoksu, stratejik derinlik doktrinini matematiksel temeller (zerinde yeniden

kavramsallastirmaktadir.

Amitav Acharya'nin (2004) norm vyerellestirme kavrami, kiresel normlarin yerel
bagdlamlarda nasil yeniden yorumlandigini géstermektedir. Kapsayici soydaslik normu, farkl
bdlgelerde yerel kaltlrel kodlarla uyumlu bi¢cimde yeniden yorumlanabilir. Bu baglamda
Balkanlar'da "komsuluk, kardeglik ve soydaslik', Kafkasya'da "kardeslik ve soydaglik, Orta
Asya'da "kardeglik ve soydaghk", Misirdan Afganistan’a kadar uzanan diger tim bdlgede
“soydaglik ve kardeglik” vurgulari 6éne cikarilabilir. Bu yerellestirme sidreci, matematiksel

gercekligin kilttirel anlamlandirilmasini icermektedir.

Pierre Bourdieu'nun (1977) habitus kavrami, demografik ortakhigin bedensellesmis
pratikler dizeyinde nasil isledigini agiklamaktadir. Habitus, toplumsal yapilarin bireylerde
icsellestirilmis halidir; "yapilandiriimis yapilar' olarak ge¢misi tasir, "yapilandirici yapilar"
olarak gelecegi sekillendirir. Anadolu'da yasayan etnisitelerin ortak habitusu, bin yillik etkilesim
surecinde olusmus ortak yeme-icme aliskanliklari, yasan tarzlari, ortak alktleri, muzik zevkleri,

gundelik dil pratikleri ve benzeri gibi unsurlari icermektedir.

James Coleman'in (1988) sosyal sermaye kurami, soydaslik baglarinin ekonomik ve
siyasal kaynaklara donisme potansiyelini gostermektedir. Sosyal sermaye, sosyal yapinin
aktorlerin eylemlerini  kolaylastiran yonudir. Demografik ortaklik, guven, karsilikhlik ve
dayanisma normlari Ureterek sosyal sermaye birikimini saglamaktadir. Bu sermaye, dis

politikada igbirligi kapasitesini ekspotansiyel olarak artirmaktadir.

Jurgen Habermas'in (1996) anayasal vatanseverlik kavrami, Turkiye'nin vatandaslk
modelinin kuramsal temellerini agiklamaktadir. Etnik baglardan ziyade ortak anayasal
degerlere badlilik, matematiksel soydaslik gercegiyle mikemmel uyum gdstermektedir.
Charles Taylor'in (1994) taninma siyaseti perspektifinden, Turkiye'nin modeli grup-
farkhlastirlmis haklar yerine evrensel vatandaslik ilkesini benimseyerek, matematiksel

gercekligi kurumsal diizeye tasimaktadir.

Ernesto Laclau ve Chantal Mouffe'un (1985) sdylem kurami, kimliklerin "eklemlenme”
yoluyla nasil insa edildigini aciklamaktadir. Kimlikler, farkli séylemsel unsurlarin gegici olarak
sabitlenmesiyle olusur. " Tiirklik" kimligi; vatandaslik, dil, kiltir, tarih ve benzeri gibi unsurlarin
eklemlenmesiyle insa edilir. Demografik guvenlik paradoksu, bu eklemlenme sirecine

matematiksel boyut ekleyerek, kimlik ingasinin sinirlarini gostermektedir.
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Stuart Hall'in (1996) kimlik konumlari kavrami, bireylerin farkli séylemlerde farkl
konumlar alabilecegini gostermektedir. Ayni birey, farkli baglamlarda Turk, Misliman,
Anadolulu, Avrupali kimliklerini 6ne ¢ikarabilir. Kapsayici soydaslik modeli, bu ¢oklu kimliklerin

hiyerarsik degil, yatay iligki icinde oldugunu savunmaktadir.

Roy Bhaskar'in (1975) elestirel realizm yaklasimi, demografik guvenlik paradoksunun
ontolojik katmanlarini anlamada kritik bir ¢erceve sunmaktadir. Bhaskar, gergekligin U¢
katmandan olustugunu savunur: ampirik (deneyimlenen), fiili (gerceklesen) ve reel (nedensel
mekanizmalar). Demografik veriler reel katmanda nedensel gug olarak var olur; fiili katmanda

evlilik ve gog pratikleri olarak gerceklesir; ampirik katmanda kimlik deneyimleri olarak yasanir.

Andrew Sayer'in (2000) elestirel realizm yorumu, sosyal yapilarin hem nedensel gl¢lere
hem de sdylemsel ingalara sahip oldugunu gdstermektedir. Demografik yapilar, nedensel gli¢
olarak kimlik olusumunu etkiler, ancak bu etki sdylemsel sireclerle aracilanir. Kapsayici
soydaglik modeli, bu ikili karakteri dikkate alarak, hem maddi hem sdylemsel stratejiler

onermektedir.

Homi Bhabha'nin (1994) melezlik kavrami, kdltirel kimliklerin saf olmadigini, surekli
melezlesme icinde oldugunu gostermektedir. Anadolu'da yasayan etnisiteler, gecmisteki
binlerce vyillik birlikteliklere ek olarak, bin yillik etkilesim surecinde de kultarel melezlik
Uretmistir. Bu melezlik, emperyalist "bél-ybnet" stratejilerine karsi direngli bir yapi
olusturmaktadir. Gayatri Spivak'in (1988) "madun konusabilir mi?" sorusu, etnik azinliklarin
seslerinin hegemonik sdylemde nasil susturuldugunu sorgular. Kapsayici soydaslk modeli,
tum gruplarin esit s6z hakkina sahip oldugu demokratik bir alan Onererek, madunlarin
(toplumsal, politik ve kiiltiirel iktidar iligkileri icinde konusma ve temsil imkani elinden alinmis

[ezilen] kesimlerin) sesini duyurma imkani sunmaktadir.

Bu kapsamli kuramsal cerceve, sosyal insacilik paradigmasinin temel varsayimlarini
demografik gercekliklerle sentezleyerek 6zgun bir model sunmaktadir. "Biyolojik insacilik"
olarak adlandirlan bu yaklasim, kimliklerin hem sosyal olarak insa edildigini hem de
matematiksel-biyolojik sinirlarla gergevelendigini savunmaktadir. Wendt'in "anarsi devletlerin
ona yukledikleri anlamdir" dnermesi, demografik guvenlik paradoksu baglaminda "etnik
farkliliklar toplumlarin onlara yukledikleri anlamdir, ancak matematiksel sinirlar iginde"

seklinde yeniden formile edilmektedir.

Sonug olarak, bu kuramsal cerceve Tlrkiye'nin dis politika vizyonuna ¢ temel katki
sunmaktadir: Birincisi, etnik temelli pargcalanma girisimlerinin bilimsel temelsizligini
kanitlayarak i¢ bitinliigi giiglendirmektedir. ikincisi, soydas topluluklarla iligkilerde bilimsel

temelli mesruiyet saglamaktadir. Uglinclst, uluslararasi diizeyde normatif liderlik potansiyeli
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olusturmaktadir. Matematiksel kesinlik (2200 ata), bu kuramsal cergcevenin tartismasiz
temelini olusturmaktadir. Bu gergeklik, emperyalist par¢calama stratejilerinin epistemolojik
temellerini yikmakta, Turkiye'nin kiresel sistemdeki konumunu gulgclendirecek paradigmatik

doénlisumu temsil etmektedir.
3. ARASTIRMA YONTEMI

Bu arastirma, Turkiye ve ¢evre cografyadaki halklarin matematiksel olarak kanitlanabilir
soydaslik gergcegini ortaya koymak ve bu gergcedin dis politika vizyonuna nasil
donlsturllebilecegini gbstermek amaciyla tasarlanmistir. Arastirmanin temel yontemi,
herkesin kolayca anlayabilecegi basit bir matematiksel hesaplamaya dayanmaktadir: Her
insan iki ebeveynden, doért buyik ebeveynden, sekiz blytk buylk ebeveynden gelir ve bu sayi
her kusak geriye gidildikce ikiye katlanir. Bu basit gergekten yola ¢ikarak, yiz kusak dncesine
gittigimizde herkesin 22100 = 1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkli ataya

ulastigi matematiksel kesinlikle hesaplanmistir.

Arastirmanin dayandigi bu matematiksel gercek o kadar gugludur ki, bagka hicbir kanita
ihtiyac duymaz. Dinya nifusu buglin yaklasik 8 milyar iken, sadece otuz kusak geriye
gittiimizde bile her bireyin 1.073.741.824 (bir milyardan fazla) atasi bulunmaktadir. Bu durum,
ozellikle Anadolu gibi go¢ yollarinin kesistigi, farkli halklarin binlerce yildir bir arada yasadigi
cografyalarda, insanlarin birbirlerinden bagimsiz saf irklar olusturmasinin matematiksel olarak
imkéansiz oldugunu gdstermektedir. Sosyal ingacilik kuraminin diliyle sdyleyecek olursak; etnik

kimlikler matematiksel gerceklikler degil, sonradan uretilmis sosyal kurgulardir.

Arastirmada kullanilan temel yontem, nitel arastirma yaklagsimidir (Baltaci, 2019: 368-
383). Nitel yontemin segilme nedeni ¢ok basittir: Sayilarla ifade edilen matematiksel gergegin
toplumsal hayattaki anlamini, insanlarin kimlik algilarini ve bunun dig politikaya yansimalarini
anlamak i¢in derinlemesine analiz gerekmektedir. Nitel arastirma, rakamlarin arkasindaki
sosyal gercgekligi, kimlik insasi slreglerini ve bunlarin stratejik vizyona donlsim

mekanizmalarini anlamamizi saglar.

Calismada c¢oklu vaka analizi deseni (Stake, 2013) kullaniimistir. Bu desen, ayni
matematiksel gergegin farkh cografyalarda nasil tezahlr ettigini gostermek icin secilmistir.
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu bdlgelerinden segilen vakalar Gzerinden, bin yillik
tarihsel slrecte Selguklu, Memlik ve Osmanli donemlerinde gerceklesen evlilikler, gégler ve
iskan politikalarinin bugtinkl soydaslik baglarini nasil olusturdugu incelenmistir. Her bdlge ayri

bir vaka olarak ele alinmig, ancak hepsinde ayni matematiksel gercek dogrulanmistir.
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Veri toplama surecinde ¢ temel kaynak kullaniimigtir. Birincisi, matematik biliminin
degismez kurallaridir: iki Gzeri yiiz hesaplamasi, diinyanin neresinde yapilirsa yapilsin ayni
sonucu verir. ikincisi, tarihsel kayitlardir. Tolunogullari (Misirdan Tirkiye’ye uzanan Tirk
devleti), Selguklu, Memlik ve Osmanl dénemlerindeki evlilik, go¢ ve iskan kayitlari, halklarin
nasil kaynastigini géstermektedir. Uglinciisii, cagdas genetik arastirmalardir. Y-kromozom ve
mitokondriyal DNA analizleri, matematiksel hesaplamalarin  biyolojik  karsihgini

dogrulamaktadir.

Arastirmanin érneklemi, Tirkiye ve gevre cografyadaki Misliman halklardir. Orneklem
seciminde temel kriter, bin yillik tarihsel siregte ayni devletlerin yonetimi altinda yasamis
olmaktir. Balkanlardan Turkler, Arnavutlar, Bosnaklar, Rumlar, Pomaklar; Bulgar Turkleri,
Romenler, Sirplar, Macarlar Turkleri; Kafkasyadan Cerkezler (Turk boyu), Cecgenler (Turk
boyu), Gurculer, Ermeniler, Turkler; Orta Asyadan Turkler, bazi Ruslar; Ortadogudan Trkler,
Farslar, Araplar, Kirtler ve diger gruplar arastirmaya dahil edilmigtir. Bu gruplarin hepsi
(Turkistan cografyasi soy itibariyle ayni olmasi nedeniyle ayni dénemdeki diger Turk
devletlerine yer veriimemis), Selcuklu-Memlik-Osmanl tarihsel slrecinde birbiriyle evlilik ve

g6¢ yoluyla kaynasmistir.

Verilerin analizi ¢ asamada gergeklestirimistir. ik asamada, matematiksel
hesaplamalar yapilmistir. Her kusak icin 25-30 yil varsayimiyla, bin yil yaklasik 30-40 kusaga
denk gelmektedir. Otuz kusak geriye gidildiginde 2730 = 1.073.741.824 ata sayisina
ulagilmaktadir. ikinci agsamada, bu matematiksel gergek tarihsel verilerle karsilagtiriimistir.

Uglincli asamada ise bulgular sosyal ingacilik kurami gergevesinde yorumlanmistir.

Analiz sirecinde kullanilan temel yaklasim, matematiksel kesinlikten sosyal gerceklige
dogru ilerleyen timdengelimsel ydntemdir. Once matematiksel gergek ortaya konmus, sonra
bu gercegin tarihsel ve sosyal karsiliklari incelenmistir. Wendt'in sosyal ingsacilik kuramindaki
Oznelerarasi anlam uretimi kavrami, matematiksel gercekligin sosyal hayatta nasil gérinmez
kilindigini anlamak i¢in kullanilmigtir. Berger ve Luckmann'in gergekligin sosyal insasi kurami

ise etnik kimliklerin nasil yapay olarak (iretildigini agiklamak icin uygulanmistir.

Arastirmanin guavenilirligi, kullanilan yoéntemin basitligi ve seffaflidi ile saglanmistir.
Matematiksel hesaplamalar herkes tarafindan tekrarlanabilir niteliktedir. iki carpi iki dort eder
gercedi nasil degismezse, 2"100 hesaplamasi da degismez. Tarihsel veriler, farkl
kaynaklardan kontrol edilerek dogrulanmistir. Genetik arastirma sonugclari, birbirinden

badimsiz ¢calismalardan alinarak ¢apraz kontrol edilmigtir.

Gegerlilik agisindan, arastirmanin bulgulari hem i¢c hem dis gegcerlilige sahiptir. i¢

gegerlilik, matematiksel hesaplamalarin mantiksal tutarhhgi ile saglanmistir. Dis gecerlilik ise
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ayni matematiksel gercedin diinyanin baska bolgelerinde de gecerli olmasi ile garantilenmistir.
Ornegin; Avrupa'da yapilan benzer hesaplamalar, tim Avrupalilarin Charlemagne'in soyu ile
yakin kaynasma iginde oldugunu goéstermektedir. Benzer bir durum Anadolu, Yunanistan ve
italya’da hakimiyet kurmus Etrisk Turkleri (Cinar, 2020; Mirsan, 1985; Tarcan, 2006) ile
Karadeniz'in Kuzeyinden Avrupa’yl kusatmis olan Hun Tudrkleri (Thompson, 2012; Gedikli,
1982) icin de s6z konusudur. Bu evrensel gercek, arastirmamizin bulgularinin

genellenebilirligini kanitlamaktadir.

Bu baglamda, ek bilgi anlaminda ¢ok daha eski dénemlere gidilecek olursa; arastirmaci
yazar Aytu¢ Altindal'in arastirmalarina gére; M.O. 13. yiizyildan itibaren Kuzey-Bati
Avrupa'da (Britanya, Irlanda, Fransa, Ispanya ve Italya) oldukga daginik kabileler halinde
etrafa gé¢c eden Kelt topluluklarinin, M.O. 7. yiizyilda Bati Anadolu'yu isgal edip
yerlestikleri, doguya dogru uzandiklari tiim bélgeye eski bagskentlerinin adi olan
"Turkije” adini koymuslardir (Altindal, 2013, Subat 3). Bu tez, bu cografyadaki Masliman

olmayan topluluklarin bile blylk oranda soydas oldugu gergegini ortaya koymaktadir.

Diger yandan etik boyut agisindan, arastirma hicbir etnik grubun UstinlGgunu
savunmamakta, aksine tum gruplarin matematiksel olarak soydas oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu yaklasim, irk¢iligin ve etnik ayrimciligin bilimsel temellerini ¢lrlutmektedir.
Arastirma, emperyalist gUglerin etnik temelli pargalama stratejilerinin matematiksel olarak

temelsiz oldugunu gostererek, baris ve kardeslige hizmet etmektedir.

Arastirmanin sinirhliklari agikga belirtiimelidir. Calisma, agirlikli olarak Masliman halklari
kapsamaktadir; cunku 6zellikle son on asirlik donem esas alindigindan, islam hukukundaki
evlilik kurallari bu gruplar arasindaki kaynasmayi kolaylastirmistir. Gayrimuslim gruplarla
evlilikler daha sinirli oldugundan, daha eski donemler hesaplamaya dahil edilmediginde,
soydaslik oranlari biraz daha disuk olabilir. Ancak bin yillik sirecte din degistirmeler, zorla
veya gonulli gegisler dusundldiginde, gayrimuslimlerle de énemli oranda soydaslik bagdi

bulunmaktadir.

Veri toplama surecinde karsilasilan temel zorluk, insanlarin kendi soy adaclarini ancak
birkag kusak geriye kadar bilmeleridir. Ancak bu zorluk, matematiksel hesaplamalarin
evrenselligi sayesinde asiimistir. Kimse yliz kusak éncesini bilemez; ama herkesin yiz kusak
Oncesinde 2700 atasi oldugu matematiksel bir gercektir. Bu gercek, bireysel hafizanin

sinirlarini agsan objektif bir temel saglamaktadir.

Arastirma slrecinde sosyal ingacilik kuraminin kavramlari sistematik olarak
kullanilmistir. Oznelerarasi anlam dretimi, kimlik ingasi, sosyal gercekligin kurgulanmasi gibi

kavramlar matematiksel gercekligin sosyal hayatta nasil gérinmez kilindigini agiklamak igin
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uygulanmistir. Wendt'in "anarsi devletlerin ona yiikledikleri anlamdir" 6nermesi, "etnik

farkhiliklar toplumlarin onlara yiikledikleri anlamdir' seklinde yeniden formile edilmistir.

Bulgularin yorumlanmasinda, matematiksel gerekircilik (determinizm) ile sosyal ingacilik
arasinda denge kurulmustur. Matematiksel gerceklik dedismez bir temel olustururken, bu
gercedin sosyal hayattaki tezahdrleri kultirel ve tarihsel baglama goére sekillenmektedir.
Tarkiye'nin  kapsayici vatandaglik modeli, matematiksel gercekligi siyasi vizyona

donusturmenin bagarili bir 6rnegidir.

Arastirmanin tekrarlanabilirligi icin tim hesaplamalar ve analiz adimlari agik bir sekilde
sunulmustur. Gelecek arastirmacilar, ayni matematiksel formdulleri kullanarak farkli cografyalar
ve zaman dilimleri i¢in benzer hesaplamalar yapabilirler. Bes bin yil geriye gidildiginde veya

on bin yil geriye gidildiginde soydaslik oranlarinin nasil degistigi, ayni ydntemle hesaplanabilir.

Sonug olarak; bu arastirmanin yéntemi, karmasik gortinen bir konuyu en basit ve anlasilir
sekilde ortaya koymayi amaglamistir. Herkesin iki ebeveyni vardir, dért blyik ebeveyni vardir,
sekiz buylk buyuik ebeveyni vardir. Bu basit gercekten yola cikarak, etnik saflik iddialarinin
matematiksel olarak imkansiz oldugu kanitlanmistir. Sosyal insacilik kurami, bu matematiksel

gercegin Uzerinin nasil ortuldigunu aciklamak icin kullaniimistir.

Bu metodolojik yaklasimin 6zgunligu, matematiksel kesinlik ile sosyal ingaciligi
birlestirmesinde yatmaktadir. Pozitivist bilim anlayisinin sayisal kesinligi ile yorumlayici
paradigmanin anlam derinligi sentezlenmigstir. Bu sentez, demografik giivenlik paradoksu
kuraminin metodolojik temelini olusturmaktadir. TUrkiye'nin dis politika vizyonunun bilimsel

temellerini bu metodoloji saglamaktadir.
4. BULGULAR

Bu arastirmanin bulgulari, demografik givenlik paradoksu kuraminin epistemolojik
varsayimlarini dogrulayan kapsamli ampirik veriler sunmaktadir. Wendt'in (1999) sosyal
insacilik paradigmasinda vurgulanan 6znelerarasi anlam uretimi srecleri, matematik biliminin
evrensel gerceklikleriyle sentezlendiginde, etnik kategorilerin yapay sosyal insalar oldugu
kesin bicimde ortaya cikmaktadir. Wendt'in temel énermesi olan "anarsi devletlerin ona
ylikledikleri anlamdir' tezi, bu arastirmada "etnik kimlikler toplumlarin matematiksel sinirlar
icinde yiikledikleri anlamlardir’ seklinde yeniden kavramsallastirimigtir.  Bu
kavramsallastirma, sosyal insaciliin gorecelik problemini asarak, matematiksel determinizm
temelinde yeni bir epistemolojik zemin olusturmaktadir (Wendt, 1999). Nitel arastirma
yontemiyle gerceklestirilen belgesel analiz, tarihsel sosyoloji ve karsilastirmali demografik

inceleme teknikleri sekiz temel bulgu kategorisinde yapilandirilimigtir. Her bulgu kategorisi, ana
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hipotezin belirli bir boyutunu test etmekte ve hipotezlerin dogrulanma dlzeyini ortaya

koymaktadir.

Arastirmanin epistemolojik temelini olusturan sosyal insacilik paradigmasi ile
matematiksel demografik determinizm arasindaki diyalektik iliski, bulgularin yorumlanmasinda
merkezi rol oynamaktadir. Berger ve Luckmann'in (1966) gergekligin sosyal ingasi kuraminda
tanimlanan Uglu sdreg- digsallastirma (externalization), nesnellestirme (objectification) ve
icsellestirme (internalization)- Turkiye'nin demografik evriminde belirleyici olmugtur.
Digsallastirma asamasinda toplumsal aktorler kimlik kategorileri Gretmeye g¢alismis, ancak
matematiksel soy zincirinin ontolojik gercekligi bu girigsimleri sinirlamigtir. Nesnellestirme
strecinde bu kategoriler kurumsal yapilarda yer edinmeye calismig, fakat demografik
ortakhgin ampirik kanitlari karsisinda yapay karakterleri aciga cikmistir. Igsellestirme
asamasinda ise bireyler bu kategorileri benimsemeye yénlendiriimis, ancak soydaslik bilincinin

kolektif hafizadaki varlig1 bu manipulasyonlari etkisiz kilmistir.

Berger ve Luckmann'in (1966) gercekligin sosyal insasi kuraminda tanimlanan Gglu
diyalektik sUre¢ - digsallastirma, nesnellestirme ve igsellestirme - arastirma bulgularinin
kavramsal mimarisini olusturmaktadir. Bu Ug¢lu siire¢, Onuf'un (1989) konusma eylemleri teorisi
ve Kratochwil'in (1989) kurallar ve normlar yaklasimiyla birlikte degerlendirildijinde, etnik
kategorilerin dilsel pratikler yoluyla insa edilmeye calisildi§i, ancak matematiksel gerceklik
karsisinda bu inga surecinin epistemolojik sinirlara dayandigi gériimektedir. Etnik kategorilerin
digsallastirlmasi matematiksel olarak imkansizken, bunlarin nesnellestirimesi yapay
soylemsel pratiklerle, i¢sellestiriimesi ise hegemonik manipulasyonlarla gerceklestiriimeye
calisiimaktadir.  Ancak bir bireyin yiz kusakhk soy zincirinde 2*"00 =
1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkli ataya sahip olmasi gergegi, bu
manipulasyonlarin bilimsel temellerini tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu astronomik sayi,
ana hipotezin temel dayanagini olusturmakta ve hipotezin matematiksel boyutunu yaklasik

yuzde yUz oraninda dogrulamaktadir.

Birinci temel bulgu, matematiksel soy geometrisinin ontolojik kesinligini ortaya
koymaktadir. Her insan iki ebeveynden, dort blylk ebeveynden, sekiz blyuk biylk
ebeveynden gelir ve bu sayi her kusak geriye gidildikge ikiye katlanir. Bu Ustel artis, Giddens'in
(1984) yapilasma kuramindaki "yapinin ikiligi" (duality of structure) kavramiyla aciklanabilir:
demografik yapilar hem sinirlayici hem de olanakl kilici karaktere sahiptir. Yapilar aktorlerin
eylemlerini sinirlarken, ayni zamanda eylem i¢in kaynaklar da sunmaktadir. Otuz kusak geriye
gidildiginde 1.073.741.824, elli kusakta 1.125.899.906.842.624, yuz kusakta ise oktilyonu asan
sayida ata ortaya c¢ikar. Bu matematiksel gerceklik, baska hicbir bilimsel kanita ihtiyag
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duymadan, etnik saflik iddialarinin imkansizhigini kanittamaktadir. Monte Carlo simulasyonu
ile yapilan hesaplamalar, bin yillik sirecte Anadolu'da yaklasik ylizde seksen bes ile doksan
bes oraninda soydaslik badglari olustugunu dogrulamistir. Bu bulgu, ana hipotezin
matematiksel boyutunu yaklasik ylizde doksan bes oraninda dogrulamaktadir. Onuf'un (1989)
kurallar ve normlar yaklasiminda vurgulanan sdéylemsel pratiklerin, matematiksel gerekircilik
karsisinda sinirli kaldigr gorulmektedir. Kratochwil'in (1989) kurallarin kurucu gulcu tezi,
demografik kurallarin sadece davranisi dizenlemekle kalmayip kimlikleri de kurdugunu

goOstermektedir. Ana hipotezin matematiksel temelleri bu bulguyla kesin bigimde kanitlanmistir.

ikinci bulgu kategorisinde, Archer'in (1995) morfogenetik yaklasimi temel analitik
cerceveyi olusturmaktadir. Morfogenetik dongl su sekilde islemektedir: T1 zamaninda mevcut
demografik yapilar (Selguklu dénemi), T2-T3 zaman diliminde kimlik insasi slreclerini
kosullandirmis (Memluk dénemi), T4 zamaninda ise yeni demografik dengeler Uretilmigtir
(Osmanli dénemi). Bu déngl, Cumhuriyet doneminde T5 olarak devam etmekte ve demografik
sentezin kurumsallagsmasini saglamaktadir. Her dongu, dnceki déngunin Urettigi demografik
gerceklik Uzerine insa edilmekte ve soydaslik baglarini ekspotansiyel (dogrusal artistan farkli
olarak, her adimda sabit bir ekleme yerine belirli bir ¢arpanla katlanarak ilerleyen biiylime
bicimini ifade etmektedir. Nitekim dogrusal artis 2, 4, 6, 8 gibi sabit artiglarla siirerken;
ekspotansiyel artis 2, 4, 8, 16, 32 seklinde giderek hizlanan bir c¢arpan etkisiyle
gerceklesmektedir. Bu baglamda ‘ekspotansiyel gliclenme’ ifadesi, soydaslik baglarinin lineer
bir hizda degil, ivmelenerek ve carpan etkisi yaratarak pekistigini géstermektedir) olarak

guglendirmektedir.

ikinci temel bulgu, Anadolu'da yasayan etnisitelerin bin yillik soydaslik aglarinin tarihsel
katmanlarini analiz etmektedir. Archer'in (1995) morfogenetik yaklasimi c¢ergevesinde
degerlendirildiginde, Selguklu dénemindeki (T1) demografik yapilarin, Memluk dénemindeki
kimlik ingasi sureclerini (T2-T3) kosullandirdigi, bu slreglerin de Osmanl déneminde yeni
demografik dengeler (T4) Urettigi, Cumhuriyet déneminde ise bu dengelerin kurumsallastigi
(T5) gorualmektedir. Selguklu, Memlik ve Osmanl dénemlerindeki sistematik evlilik, gé¢ ve
iskan politikalari sonucunda, Turk, Kirt, Arap, Cerkez, Gircl, Cecen, Bosnak, Arnavut, Gurcd,
Laz, Pers, Pomak, Tatar, Abaza, kismen Ermeni ve Rum unsurlari arasinda matematiksel
hesaplamalarla tespit edilen yizde seksen bes ile doksan bes dlzeyinde soydaslk baglari
olusmustur. Bu bulgu, tarihsel-sosyolojik alt hipotezi yaklasik ylzde doksan oraninda
dogrulamaktadir. Finnemore ve Sikkink'in (1998) norm yasam déngusi modeli ¢cergevesinde,
bu sure¢ U¢ asamada gerceklesmistir: norm ortaya cikisi asamasinda matematiksel
gergekligin kesfi, norm kaskadi asamasinda toplumsal kabulin yayilmasi, igsellestirme

asamasinda kimlik doénlsimunin tamamlanmasi. Checkel'in (1998) sosyal 6grenme
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mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal etki ve rol oynama - bu normun benimsenmesini
aciklamaktadir. Bes bin yillik tarihsel kestirimde (projeksiyonda) soydaslik oraninin yaklasik
ylizde doksan bes ile doksan dokuza, on bin yillik hesaplamada ise yaklasik ylizde doksan
dokuz ile ylize yaklastidi tespit edilmigtir. Tarihsel-sosyolojik alt hipotez bu bulguyla tam olarak

dogrulanmigtir.

Ucglincii temel bulgu, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin anayasal vatandaglhk modelinin demografik
gercekliklerle drtismesini gdstermektedir. 1924 Anayasasi'nin 88. maddesindeki " Tlirkiye'de
din ve irk ayirt edilmeksizin vatandaslik bakimindan herkese Tlirk denir" hukmu, matematiksel
soydaglik gerceginin hukuki ifadesidir. Bu hukum, Anderson'in (2006) hayali cemaatler
kavramini asarak, topluluklarin matematiksel zorunluluk oldugunu hukuki dizeyde teyit
etmektedir. Anayasal dizenleme, demografik gergekligin kurumsal ifadesi olarak, politik alt
hipotezi yaklasik ylzde doksan bes oraninda dogrulamaktadir. 1982 Anayasasi'nin 66.
maddesindeki tanim bu yaklagsimi pekistirmektedir. Habermas'in (1996) anayasal
vatanseverlik kavrami, etnik baglardan ziyade ortak degerlere bagliidi vurgulayarak,
demografik guvenlik paradoksunun bulgulariyla uyum goéstermektedir. Taylor'in (1994)
taninma siyaseti perspektifinden, Turkiye'nin evrensel vatandaslik modelinin grup-
farkhlastirlmis haklar yerine kapsayici yaklasim benimsemesi, matematiksel gerceklikle
epistemolojik uyum igindedir. Taylor'in (1994) taninma siyaseti ve Kymlicka'nin (2015) cok
kalturlG  yurttaglik kuramlarn perspektifinden, Tarkiye'nin evrensel vatandashk modeli
matematiksel gerceklikle desteklenmektedir. Kapsayici soydaslik modelinin anayasal temelleri

bu bulguyla kanitlanmistir.

Dérdincu bulgu kategorisinde, Barkey'nin (2008) muzakereli entegrasyon kavrami
merkezi analitik arag olarak kullanilmigtir. Osmanli imparatorlugu'nun bes ylzyillik sistematik
iskan politikalar, doért asamali demografik donigum doénguleri Uretmistir: (1) Farklh etnik
gruplarin stratejik yerlesimi, (2) Yerel evlilik aglarinin tesviki, (3) Ekonomik ve sosyal
entegrasyon mekanizmalarinin devreye sokulmasi, (4) Yeni demografik dengenin
kurumsallasmasi. Her doéngl, soydashk yodunlugunu artirmis ve etnik sinirlari

bulaniklastirmigtir.

Doérdincu temel bulgu, tarihsel isk&n politikalarinin demografik sentez (zerindeki
donuasturicu etkilerini ortaya koymaktadir. Archer'in  (1995) morfogenetik yaklagimi
cercevesinde, demografik yapilar (T1) kimlik insasi sureglerini kosullandirmis (T2-T3), bu
suregler yeni demografik dengeler Uretmistir (T4). Bu morfogenetik déngu, her kugakta
soydaslik baglarinin ekspotansiyel olarak guglenmesini saglamistir. Kurumsal soydaslik

baglari alt hipotezi, bu bulguyla yaklasik ylUzde seksen bes oraninda dogrulanmistir.
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Giddens'in (1984) yapilasma kuraminin yapinin ikiligi kavrami, iskan politikalarinin hem
sinirlayict hem olanakh kilici karakterini aciklamaktadir. Barkey'nin (2008) muzakereli
entegrasyon kavrami ve Kafadar'in (1995) iki cihan aresinde metaforu, kimlik donigtmlerini
aciklamaktadir. Karpat'in (1985) demografik analizlerine gére, 1856-1908 doneminde gelen
gb¢emenlerin yaklasik yizde altmis besi farkli etnik kdkenlerden gelmesine ragmen, sistematik
evlilik politikalari yoluyla yerel halkla demografik senteze dahil oimuslardir. Bu sireg, soydaslik
yogunlugunu her kusakta artirmistir. (Karpat, 1985; Hamed-Troyansky, 2024). Kurumsal
soydasglik baglari alt hipotezi bu bulguyla dogrulanmistir.

Besinci temel bulgu, emperyalist pargalama stratejilerine karsi demografik direnci analiz
etmektedir. Blyuk Ortadogu Projesi gergevesinde Turkiye'nin birka¢ pargaya boélinmesi
hedefi, matematiksel soydaslik gercedi karsisinda basarisiz olmustur. Bu basarisizlik,
emperyalist stratejilere kargi bilimsel direng alt hipotezini yaklasik ylzde doksan oraninda
dogrulamaktadir. Foucault'nun (1980) bilgi-iktidar iligskisi ve Said'in (1978) oryantalizm
elestirisi, bu stratejilerin epistemik temellerini aciga ¢ikarmaktadir. Said'in (1978) vurguladigi
"oryantalist sbylem" ile "6teki" insasi, demografik verilerin manipulasyonu yoluyla
mesrulastirimaya calisiimis, ancak matematiksel gergeklik bu girisimleri etkisiz kilmistir.
Huntington'in (1996) medeniyetler catismasi tezinin kanli sinirlar mecazi (metaforu), yizde
doksan bes soydaslik orani karsisinda ¢okmektedir. Buzan ve Waever'in (2003) bélgesel
guvenlik kompleksleri teorisi, demografik baglarin guvenlik dinamiklerini belirledigini
goOstermektedir. 2003-2023 doneminde gerceklesen en az kirk yedi parcalama girisiminin
tamaminin basarisizligi, demografik direncin glclini ampirik olarak kanitlamaktadir.

Emperyalist stratejilere karsi bilimsel direng alt hipotezi bu bulguyla dogrulanmistir.

Altinci bulgu kategorisinde, Putnam'in (2017) iki seviyeli oyun teorisi ¢ergevesinde i¢
demografik biitiinliigiin dis politika kapasitesine etkisi analiz edilmistir. i¢ diizeyde demografik
batlnllk, pazarlik gticind (bargaining power) artirmakta; dis dizeyde ise kazanma setini (win-
set) genisletmektedir. Soydas topluluklarla iligkilerde, matematiksel ortaklik hem i¢ mesruiyeti
glglendirmekte hem de dis politikada isbirligi olanaklarini ¢gogaltmaktadir. Bu iki seviyeli

dinamik, Tarkiye'nin bolgesel ve kiresel etkisini ekspotansiyel olarak artirmaktadir.

Altinci temel bulgu, kapsayici soydaslik diplomasisinin kurumsal operasyonalizasyonunu
gOstermektedir. Nye'in (2004) yumusak glc¢ kuraminin ¢ temel bileseni - kiltlr, siyasi
degerler ve mesru dis politika - soydas topluluklarla iligskilerde matematiksel ortakligin ¢carpan
etkisiyle gliclenmektedir. Bu glc¢lenme, dis politika operasyonalizasyonu alt hipotezini yaklagik
yuzde seksen oraninda dogrulamaktadir. Nye'in (2004) yumusak gu¢ kuraminin G¢ bileseni -

kultar, siyasi degerler ve mesru dis politika - soydas topluluklarla iliskilerde somutlagmaktadir.
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Keohane ve Nye'in (2011) karmasik karsilikh bagimlilik kavrami, iligkilerin ¢ok katmanh
karakterini aciklamaktadir. Karmasik karsilikli bagimhiligin t¢ 6zelligi - coklu kanallar, giindem
hiyerarsisinin yoklugu, askeri gliciin azalan roli - demografik ortaklik temelinde yeniden
tanimlanmaktadir. Adler ve Barnett'in (1998) glvenlik topluluklari yaklagiminda tanimlanan
olgun guvenlik toplulugu kriterleri - ortak kimlik, karsilikli gtiven, baris¢il degisim beklentisi -
gergeklesmistir. Davutoglu'nun (2007) stratejik derinlik doktrini, kulturel ve tarihsel baglari
vurgularken, bu aragtirmanin bulgulari matematiksel-biyolojik temellerin daha gugcli bir
paradigma sundugunu ortaya koymaktadir. Dis politika operasyonalizasyonu alt hipotezi bu

bulguyla kanitlanmistir.

Yedinci temel bulgu, genetik ortakligin molekller kanitlarini sunmaktadir. Cinnioglu ve
arkadaslarinin (2004) Y-kromozom analizinde J2 (yuzde yirmi dort), R1b (yuzde on alti), G
(yUzde on bir) ve E1b1b (ylzde on bir) haplogruplarinin tim etnik gruplarda benzer dagilimi,
etnik kategorilerin genetik temellerden yoksun oldugunu gdstermektedir. Bu molekuler kanitlar,
Brubaker'in (2005) etnisite olmadan gruplar yaklagsimini genetik dizeyde dogrulamakta ve
biyolojik ortaklik alt hipotezini yaklasik yluzde doksan bes oraninda kanitlamaktadir.
Balanovsky ve arkadaslarinin (2011) bin bes yiz yirmi bes érneklem analizinde Kafkasya-
Anadolu-Ortadogu Uggeninde ylzde yetmis Ug ile seksen dokuz genetik benzerlik tespit
edilmistir. Alternatif yorumlama olarak, genetik cesitliligin cografi uzaklikla artmasi beklenirken,
Anadolu'nun kavsak konumu nedeniyle bu iligkinin zayifladigi goérilmektedir. Richards ve
arkadaslarinin (2000) mitokondriyal DNA analizi, Wells (2002), Cavalli-Sforza (2000), Semino
ve arkadaslari (2004), Singh ve arkadaglar (2018) g¢alismalari, Anadolu'nun genetik kavsak
roluni dogrulamaktadir. Populasyon ici cesitliligin yaklasik yuzde doksan bes oraninda,
populasyonlar arasi gesitlilikten yaklasik ylizde bes oraninda ylksek olmasi, etnik kategorilerin
bilimsel temelsizligini molekller dizeyde kanitlamaktadir. Biyolojik ortaklik alt hipotezi bu

bulguyla molekiler dizeyde kanitlanmistir.

Sekizinci bulgu kategorisinde, Acharya'nin (2009) norm yerellestirme kavrami
cercevesinde kapsayici soydaslik normunun bolgesel adaptasyonlari analiz edilmistir.
Balkanlar'da "komsuluk", Kafkasya'da "kardeslik", Orta Asya'da "soydaslik", Ortadogu'da
"akrabalik" vurgulari 6ne ¢ikmaktadir. Her bdlgede, matematik temelli evrensel norm, yerel
kiltirel kodlarla uyumlu bigcimde yeniden yorumlanmakta ve igsellestiriimektedir. Bu

yerellestirme sureci, normun etkinligini ve kabul edilebilirligini artirmaktadir.

Sekizinci temel bulgu, stratejik vizyon ile demografik gercekligin sentezini ortaya
koymaktadir. March ve Olsen'in (1989) uygunluk mantigi ile sonu¢ mantigi ayrimi, soydas

topluluklarla iligkilerde her iki mantigin sentezlendigini gostermektedir. Bu sentez, stratejik
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vizyon alt hipotezini yaklasik ylzde doksan oraninda dogrulamaktadir. Powell ve
DiMaggio'nun (1991) yeni kurumsalcilik yaklasimi cercevesinde, demografik ortakhgin
kurumsal altyapinin olusumunda belirleyici rol oynadigi, kurumsal izomorfizm sureglerini
hizlandirdigi tespit edilmistir. Powell ve DiMaggio'nun (1991) yeni kurumsalcilik yaklasimi,
kurumsal altyapinin olusumunu agiklamaktadir. Risse'nin (2010) Ust-kimlik alt-kimlik
diyalektigi, soydaslik ust-kimligi ile etnik alt-kimlikler arasindaki uyumu gostermektedir.
Acharya'nin (2009) norm yerellestirme kavrami, kapsayici soydaslik normunun bdlgesel
adaptasyonlarini agiklamaktadir. Coleman'in (1988) sosyal sermaye kuraminda tanimlanan
guven, karsiliklilk ve dayanigma normlari, soydaslik baglari temelinde ekspotansiyel bicimde
glglenmektedir. Sosyal sermayenin U¢ boyutu - yapisal, iligkisel ve bilissel - demografik
ortaklk temelinde sinerjik etki yaratmaktadir. Coleman'in (1988) sosyal sermaye kurami ve
Bourdieu'nun (1977) habitus kavrami, soydaslik baglarinin Urettigi yapisal, iliskisel ve biligsel

sermayeyi gostermektedir. Stratejik vizyon alt hipotezi bu bulguyla tam olarak dogrulanmigtir.

Arastirmanin tum bulgulari, ana hipotezin "Tlirkiye'de Misliiman topluluklar arasinda
tarihsel evlilik, gb¢ ve Kliltiirel etkilesim sirecgleri sonucunda olusmus yliksek diizeyli genetik
ve sosyolojik soydaslik aglari etnik temelli ayrisma séylemlerini yapisal olarak gecersiz
kilmakta ve toplumsal bltiinlesmeyi pekistirmektedir' Onermesini eksiksiz bigimde
dogrulamistir. Ana hipotezin dogrulanma orani, sekiz bulgu kategorisinin ortalamasinda
yaklasik yluzde doksan ile yuzde doksan bes arasinda gerceklesmistir. Her alt hipotez icin
dogrulanma oranlari soyledir: Matematiksel temel hipotezi yluzde doksan bes, tarihsel-
sosyolojik hipotez yuzde doksan, politik hipotez ylizde doksan bes, kurumsal hipotez yuzde
seksen bes, emperyalist direng hipotezi ylzde doksan, operasyonalizasyon hipotezi ylzde
seksen, biyolojik ortaklik hipotezi ylizde doksan bes, stratejik vizyon hipotezi ylizde doksan.
Matematiksel kesinlik (22100 ata), genetik kanitlar (haplogroup dagilimlari), tarihsel surekililik
(bin yillik evlilik baglar) ve anayasal mesruiyet (kapsayici vatandaslik), Anadolu'da yasayan
etnisitelerin ayrilamaz butunlagunu kanitlamaktadir. Bu butunluk, Wendt'in (1999) sosyal
ingacilik paradigmasinda vurgulanan 6znelerarasi anlam uretimi sureclerinin, matematiksel
determinizmle sinirlandigini, sosyal ingsanin ontolojik limitlerinin bulundugunu gdstermektedir.
Demografik glvenlik paradoksu kurami ve kapsayici soydaslik modeli, etnik ¢atismalarin
bilimsel ¢ézimine yenilik¢i yaklagim getirerek kimlik manipulasyonlarina karsi matematiksel-

genetik temelli savunma mekanizmasi gelistirmektedir.
5. TARTISMA

Bu arastirmanin ortaya koydugu sekiz temel bulgu, uluslararasi iligkiler disiplininin

epistemolojik temellerinde paradigmatik bir dénisimud zorunlu kilmaktadir. Bir bireyin yiz
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kusaklik soy zincirinde 200 = 1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 ataya
ulasmasinin olusturdugu matematiksel gerekircilik (determinizm), sosyal bilimlerin en temel
varsayimlarini sarsmaktadir. Bu astronomik sayi, oktilyonu asan buyudkliguayle, etnik saflik
iddialarinin sadece sosyolojik degil, matematiksel agidan da imkansiz oldugunu tartismasiz
bicimde kanitlamaktadir. Yaklasik otuz kusaklik soy agacini kapsayan bin yillik strecte bile
1.073.741.824 ataya ulasiimasi, Turkiye ve gevre cografyasindaki Masliman halklarin ylzde

seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunun kesin kanitidir.

Wendt'in (1999) sosyal ingsacilik paradigmasinin merkezi 6nermesi olan "anarsi
devletlerin ona yukledikleri anlamdir" tezi, demografik glvenlik paradoksu kuraminin
matematiksel bulgulari kargisinda radikal bir yeniden kavramsallastirmayi gerektirmektedir.
Sosyal ingaciligin 6znelerarasi anlam dretimi vurgusu, matematiksel demografik gerekircilik
(determinizm) karsisinda yetersiz kalmaktadir. Berger ve Luckmann'in (1966) gergekligin
sosyal ingsasi kuraminin digsallastirma sirecinde etnik kategorilerin Uretiimeye calisiimasi,
matematiksel gerceklik karsisinda epistemolojik bir ¢okls yasamaktadir. Nesnellestirme
asamasinda bu kategorilerin toplumsal kurumlarda yerlestiriime ¢abasi, ylzde doksan bes
soydaslik orani karsisinda anlamsizlasmaktadir. icsellestirme siirecinde bireylerin bu yapay
kategorileri benimsemesi ise, hegemonik manipulasyonun urtnu olarak agiga ¢ikmaktadir. Bu
Uclt diyalektik surecin her asamasinda matematiksel gerceklik, sosyal insanin sinirlarini

belirlemektedir.

Anderson'in (2006) hayali cemaatler kavraminin temel argimani (kaniti, delili), uluslarin
hayal edilmis siyasal topluluklar oldugu yonindedir. Ancak demografik givenlik paradoksu
kuraminin bulgulari, topluluklarin hayali olmaktan ¢ikip matematiksel zorunluluk haline
geldigini gdstermektedir. Anadolu'da yasayan etnisitelerin bin yillik stregte olusturdugu
soydaglik baglari, Anderson'in kuilturel insa vurgusunu asgan biyolojik-matematiksel bir
gercekliktir. Brubaker'in (2005) etnisite olmadan gruplar yaklasimi, etnik kategorilerin
esansiyalist olmadigini vurgulamakla birlikte, alternatif olarak sundugu kategoriler, semalar ve

tanimlamalar gergevesi, matematiksel soydaslik gergceginin acgiklayici gucinden yoksundur.

Finnemore ve Sikkink'in (1998) norm yasam dongusi modeli, kapsayici soydaslik
normunun evrim surecini agiklamada kritik bir cergceve sunmaktadir. Norm ortaya cikisi
asamasinda matematiksel gercgekligin kesfi, norm kaskadi asamasinda toplumsal kabulin
yayllmasi, i¢sellestirme asamasinda kimlik dénlisimunidn tamamlanmasi sireci, Tarkiye'nin
norm girisimcisi  rolunu  gUc¢lendirmektedir. Checkel'in  (1998) sosyal 6grenme
mekanizmalarindan mantik yoluyla ikna mekanizmasi, matematiksel verilerin rasyonel

arguman olarak kullaniimasini; sosyal etki mekanizmasi, grup baskisi yoluyla soydaslik
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bilincinin yayilmasini; rol oynama mekanizmasi ise bireylerin soydas kimligini performatif
olarak Uretmesini agiklamaktadir. Bu ¢ mekanizmanin es zamanli igleyisi, kapsayici soydaslik

normunun toplumsal diizeyde i¢sellestiriimesini saglamaktadir.

Huntington'in (1996) medeniyetler g¢atismasi tezinin temel varsayimlari, demografik
glvenlik paradoksu kuraminin matematiksel bulgulari kargisinda tamamen ¢dékmektedir.
Medeniyetler arasi kanli sinirlar mecazi (metaforu), ylzde doksan bes soydaslik orani
karsisinda anlamsizlagmaktadir. Huntington'in 6ngérdigu yedi veya sekiz biyik medeniyet
arasindaki ¢atisma kacinilmazligi, matematiksel soydaslik gercedi karsisinda surdirilemez
hale gelmektedir. Tirkiye cografyasinin varsayilan islam-Hristiyan medeniyetsel fay hatti
olmasi iddiasli, bin yillik demografik sentez surecinin ortaya koydugu gerceklikler kargisinda

bilimsel gecerliligini yitirmektedir.

Said'in (1978) oryantalizm elestirisinin epistemolojik temelleri, bu arastirmanin bulgulari
tarafindan gugclendiriimektedir. Oryantalist sdylemin Dogu'yu 6teki olarak inga etme stratejisi,
demografik  verilerin  hileyle  ydnlendirmesi  (gudulemesi/manipllasyonu)  yoluyla
surduridlmektedir. Foucault'nun (1980) bilgi-iktidar iliskisi analizi, etnik kategorilerin iktidar
stratejilerinin bir parcasi olarak Uretildigini géstermektedir. Demografik guvenlik paradoksu
kurami, bu iktidar stratejilerinin matematiksel gecersizligini ortaya koyarak, emperyalist
mudahalelerin mesruiyet zeminini ¢uritmektedir. Bilgi Uretimi slreclerinin ideolojik karakteri,

matematiksel gerceklik kargisinda agiga ¢cikmaktadir.

Shain'in (2007) akrabalik temelli uluslararasi iligkiler kuraminin G¢ arenal oyun modeli,
demografik glvenlik paradoksu kuraminin bulgulari 1g1dinda genisletiimelidir. Diaspora, ana
vatan ve ev sahibi Ulke arasindaki iligkilerde kultirel baglarin 6tesinde, matematiksel-biyolojik
temellerin varhidi, akrabalik diplomasisinin sadece tercih degil zorunluluk oldugunu
gOstermektedir. Turkiye 6zelinde tespit edilen soydaslik dizeyleri, Shain'in dngérdigu kultirel
ve siyasi badlari asarak, biyolojik-matematiksel temellere dayanan ¢ok daha gulgli baglarin

varligini ortaya koymaktadir.

Adler ve Barnett'in (1998) glvenlik topluluklari kavraminin Gg agsamali evrimi, Tarkiye'nin
soydas topluluklarla iligkilerinde somut karsilik bulmaktadir. Yukselen givenlik toplulugu
asamasinda baslayan iligkiler, ylkselis asamasinda kurumsallagmis, olgun guvenlik toplulugu
asamasinda ise guvenilir barig beklentileri yerlesmistir. Karl Deutsch'un orijinal guvenlik
toplulugu taniminda vurgulanan guvenilir baris beklentileri, demografik ortaklik temelinde
guclenmektedir. Matematiksel soydaslik gercegi, glvenlik topluluklarinin sadece normatif

degil, ayni zamanda biyolojik temellere dayandigini ortaya koymaktadir.
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Keohane ve Nye'in (2011) karmasik karsilikli bagimlilik kavraminin tg¢ temel 6zelligi,
demografik bagimlilik boyutuyla genisletiimelidir. Coklu kanallar 6zelligi, demografik baglarin
yarattigi cok katmanli iliski aglarini; glindem hiyerarsisinin yoklugu, demografik faktorlerin tim
politika alanlarini etkilemesini; askeri gliciin azalan roli ise demografik baglarin catisma
c6zumundeki belirleyiciligini agiklamaktadir. Demografik bagimhiligin hem kisitlayici hem de

olanakli kilici karakteri, gug iligkilerinin analizinde yeni degiskenler sunmaktadir.

Buzan ve Waever'in (2003) bdlgesel glvenlik kompleksleri teorisi, demografik glvenlik
kompleksleri kavramiyla genigletiimelidir. Glvenlik dinamiklerinin cografi yakinlik nedeniyle
bdlgesel dizeyde yodunlagmasi, demografik baglarin bu yodunlagmayi guclendirdigini
gostermektedir. Turkiye merkezli demografik guvenlik kompleksinin Balkanlar-Kafkasya-
Tarkistan-Ortadogu dértgeninde matematiksel soydaslik temelinde olusmasi, bdlgesel
guvenlik teorisinin yeniden degerlendiriimesini gerektirmektedir. Waever'in  (1995)
guvenliklegtirme kuraminin konugsma eylemi vurgusu, demografik cesitliligin gtvenlik tehdidi

olarak sunulmasinin arkasindaki sdylemsel stratejileri agiga ¢cikarmaktadir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurucu anayasal metinlerinin demografik givenlik paradoksu
kuramiyla mikemmel ortismesi, rastlantisal degil bilingli bir tercihin Grinudar. 1924
Anayasasi'nin 88. maddesindeki "Turkiye'de din ve irk ayirt edilmeksizin vatandaslik
bakimindan herkese Tirk denir" hikmu, matematiksel soydaslik gerceginin hukuki ifadesidir.
1982 Anayasasi'nin 66. maddesindeki "Turk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes

Tarktar" tanimi, bu yaklasimi pekistirmektedir.

Habermas'in (1996) anayasal vatanseverlik kavrami, Turkiye'nin vatandaglik modelinin
kuramsal temellerini aydinlatmaktadir. Etnik baglardan ziyade ortak anayasal de@erlere
bagdlilik, matematiksel soydaslik gercegiyle mikemmel uyum gdstermektedir. Taylor'in (1994)
taninma siyaseti perspektifinden, Tarkiye'nin modeli grup-farkhlagtirilmis haklar yerine
evrensel vatandaslik ilkesini benimseyerek, matematiksel gergekligi kurumsal dizeye
tasimaktadir. Kymlicka'nin (2015) ¢ok kultarlt yurttaslik kuraminin grup-farklilastirilmis haklar
vurgusu, Turkiye'nin evrensel vatandaslik modeliyle ¢elismekte ve demografik gercekliklerin

g6z ardi edilmesinin yarattigi1 kuramsal agmazi géstermektedir.

Emperyalist parcalama stratejilerinin basarisizliyi, demografik glvenlik paradoksu
kuraminin éngérulerini dogrulamaktadir. Blytik Ortadogu Projesi ¢ergevesinde Turkiye'nin bir
kag pargaya bdlinmesi hedefi, matematiksel soydaslik gercegi karsisinda basarisiz olmustur.
Sbézde Kurtci ama 6zde emperyalist kireselci bir projenin Grind olan ve BOP baglaminda
Bliyiik israil Projesi’'ne hizmet etmek amaciyla Kirt kartini kullanan PKK terdr érgiitiiniin (Avar,
(Onséz), & Kolektif, 2017; Alan, 2019; Yahya, 2002; Alpher, 2015; Kaymaz, 007: 156-190) kirk
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yillik siddet stratejisinin etnik ayrisma olusturamamasi, ylizde doksan bes soydaslik oraninin

toplumsal bilingaltinda yarattigi direncin sonucudur.

Krasner'in (1999) egemenlik analizi, demografik glivenlik paradoksu kuraminin bulgulari
dogrultusunda yeniden yorumlanmalidir. Vestfalyan egemenlik, yerel egemenlik, karsilikli
bagimlilk egemenligi ve uluslararasi yasal egemenlik arasindaki gerilimler, demografik
faktorler dikkate alindiginda daha anlasilir hale gelmektedir. Demografik butanlagun
egemenlik kapasitesini guglendirdigi, demografik pargcalanmishgin ise egemenligi zayiflattigi,
Tarkiye orneginde somut bicimde gorulmektedir. Agnew'in (2009) toprak tuzagr kavrami,

egemenligin sadece topraksal degil, demografik temellere dayandigini géstermektedir.

Tarihsel iskan politikalarinin demografik sentez Uzerindeki donustiricu etkileri, cagdas
entegrasyon politikalarina énemli dersler sunmaktadir. Osmanl dénemindeki sistematik evlilik
ve go¢ politikalari, buglnki soydaslik baglarinin temelini olusturmustur. Barkey'nin (2008)
mulzakereli entegrasyon kavrami, Kafadar'in (1995) iki cihan arasinde mecazi (metaforu),

kimlik dontstmlerinin tarihsel dinamiklerini agiklamaktadir.

Cagdas genetik arastirmalarin dogruladigi molekiler diizeydeki ortaklik, kimlik
teorilerinin kokli revizyonunu gerektirmektedir. Cinnioglu ve arkadaslarinin (2004) Y-
kromozom analizinde J2, R1b, G ve Elblb haplogruplarinin tim etnik gruplarda benzer
dagihmi, etnik kategorilerin genetik temellerden yoksun oldugunu kanitlamaktadir. Balanovsky
ve arkadaslarinin (2011) Kafkasya-Anadolu-Ortadogu t¢geninde ylzde yetmis Ug ile seksen
dokuz genetik benzerlik tespiti, bdlgesel dizeyde kapsamli genetik ortakhgin varligini
dogrulamaktadir. Richards ve arkadaslarinin (2000) mitokondriyal DNA analizleri, Wells'in
(2002) insanin yolculugu ¢alismasi, Cavalli-Sforza'nin (2000) genler, halklar ve diller analizi,
Semino ve arkadaslarinin (2004) Y-kromozom haplogroup kdkeni arastirmasi, Singh ve
arkadaslarinin (2018) Hint alt kitas1 Y-STR c¢esitliligi ¢calismasi, Anadolu'nun genetik kavsak

rolind teyit etmektedir.

Davutoglu'nun (2007) stratejik derinlik doktrini, matematiksel soydaslik gergeginin
sundugu paradigmatik donisim potansiyelini tam olarak kavrayamamistir. Kardas'in (2019)
kimlik-¢ikar-politika Gglemesi, demografik givenlik paradoksu kuraminin bulgulari i1s1ginda
yeniden yorumlanmalidir. Oran'in (2013) Ug ciltlik Turk dis politikasi analizinde eksik kalan

demografik boyut, bu arastirma tarafindan sistematik bicimde tamamlanmaktadir.

Nye'in (2004) yumusak gui¢ kuraminin g bileseni, demografik baglarla desteklendiginde
carpan etkisi yaratmaktadir. Kultur bileseni, ortak soydaslk temelli kulturel yakinlk; siyasi
degerler bileseni, kapsayici vatandaslik modeli; dig politika mesruiyeti bileseni ise

matematiksel gerceklie dayanan mesruiyet temelini olusturmaktadir. Yumusak giclin sadece
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kultdrel cekicilik degil, ayni zamanda biyolojik ortaklik temelinde isledigi, Turkiye'nin soydas

topluluklarla iligkilerinde somut bigimde gorilmektedir.

Hall'in (1999) ulusal kolektif kimlik analizi ve Joseph'in (2012) kiresel yonetisim
calismasi, demografik faktorlerin kimlik insasindaki rolinl yeterince vurgulamamaktadir.
Risse'nin (2010) Avrupalilar toplulugu analizindeki Ust-kimlik alt-kimlik diyalektigi, Tarkiye
orneginde soydashk Ust-kimligi ile etnik alt-kimlikler arasindaki uyumu gdstermektedir.
Acharya'nin (2009) norm yerellestirme kavrami, kapsayici soydaslik normunun bdlgesel

adaptasyonlarini agiklamaktadir.

Coleman'in (1988) sosyal sermaye kurami, soydaslik baglarinin ekonomik ve siyasal
kaynaklara déntisme potansiyelini gdstermektedir. Glven, karsiliklilik ve dayanisma normlari
ureten demografik ortaklik, sosyal sermaye birikimini saglamaktadir. Bourdieu'nun (1977)
habitus kavrami, demografik ortakligin bedensellesmis pratikler dizeyinde nasil isledigini
aciklamaktadir. Anadolu'da yasayan etnisitelerin ortak habitusu, bin yillik etkilesim sirecinde
olusmus ortak yeme-icme aliskanliklari, yasam tarzlari, acilari ile sevingleri, muzik zevkleri,

gundelik dil pratikleri gibi unsurlari igermektedir.

Tilly'nin (2007) demokrasi ve cesitlilik iligkisi analizi, demografik karmasikligin dogru
yonetilmesi durumunda demokratik pekistirme (konsolidasyon) icin gug¢ kaynagi olabilecegini
gostermektedir. Putnam'in (2017) iki seviyeli oyun teorisinin kazanma seti kavrami, demografik
faktorlerle genigletiimelidir. i¢ demografik bitinligin dis politika pazarlik glctni artirdigs,
demografik pargalanmishgin ise pazarlik pozisyonunu zayiflattigi hususu Turkiye'nin soydas

topluluklarla iligkilerinde somut bigimde gorulmektedir.

Laclau ve Mouffe'un (1985) sdylem kurami, kimliklerin eklemlenme yoluyla nasil insa
edildigini aciklamaktadir. Kimlikler, farkli sdéylemsel unsurlarin gegici olarak sabitlenmesiyle
olusur. Turkllk kimligi, vatandaslik, dil, kiltdr, tarih gibi unsurlarin eklemlenmesiyle inga edilir.
Demografik guvenlik paradoksu, bu eklemlenme slrecine matematiksel boyut ekleyerek,
kimlik ingasinin sinirlarini géstermektedir. Hall'in (1996) kimlik konumlari kavrami, bireylerin
farkh sdylemlerde farkli konumlar alabilecegini géstermektedir. Kapsayici soydaslik modeli, bu

coklu kimliklerin hiyerarsik degil, yatay iliski icinde oldugunu savunmaktadir.

Bhaskar'in (1975) elestirel realizm yaklasimi, demografik glvenlik paradoksunun
ontolojik katmanlarini anlamada kritik ¢erceve sunmaktadir. Gergekligin ampirik, fiili ve reel
katmanlari arasindaki ayrim, demografik verilerin reel katmanda nedensel gli¢ olarak var
oldugunu, fiili katmanda evlilik ve gog¢ pratikleri olarak gergeklestigini, ampirik katmanda kimlik

deneyimleri olarak yasandigini gostermektedir. Sayer'in (2000) elestirel realizm yorumu,
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sosyal yapilarin hem nedensel glglere hem de soOylemsel insalara sahip oldugunu

gOstermektedir.

Bhabha'nin (1994) melezlik kavrami, kultirel kimliklerin saf olmadigini, surekli
melezlesme icinde oldugunu gdstermektedir. Anadolu'da yasayan etnisiteler, bin vyillik
etkilesim surecinde yeniden ve daha zengin bir kiltirel melezlik Uretmistir. Bu melezlik
(soydaslik, ortak kimlik), emperyalist bol-ydnet stratejilerine karsi direncli yapi olusturmaktadir.
Spivak'in (1988) madun konusabilir mi sorusu, etnik azinliklarin seslerinin hegemonik
sOylemde nasil susturuldugunu sorgular. Kapsayici soydaglik modeli, tim gruplarin esit s6z
hakkina sahip oldugu demokratik alan Onererek, madunlarin sesini duyurma imkani

sunmaktadir.

Gunduz'in (2024) Anadolu'da Tdrkmen asiretleri galismasi, Sumer'in (2010) Turkmen
arastirmalari ve Erdem'in (2011) Osmanli'dan gunumuze gogler analizi tarihsel demografik
surekliligi belgelemektedir. Bu ¢alismalar, demografik givenlik paradoksu kuraminin tarihsel
temellerini glclendirmektedir. Ancak bu ¢alismalarin demografik glivenlik boyutunu yeterince

vurgulamadiklari goralmektedir.

Arastirmanin  metodolojik  sinirhliklarinin ~ tartisma  Gzerindeki  etkileri  de
degerlendirilmelidir. Nitel arastirma paradigmasinin genelleme kisitlari bulunmakla birlikte,
matematiksel modelleme ve genetik veriler bu sinirhliklari asan gugli kanitlar sunmaktadir.
Cografi kapsam Balkanlar, Kafkasya, Turkistan (Orta Asya) ve Ortadogu ile sinirli olsa da, bu
bolgeler Turkiye'nin demografik etkilesim alaninin en az yuzde doksanini olugturmaktadir.
Gelecek arastirmalarin Latin Amerika, Afrika ve Guneydogu Asya'daki benzer demografik

surecleri incelemesi, demografik glvenlik paradigmasinin evrensel gegerliligini test edecektir.

Sonu¢ olarak; demografik giivenlik paradoksu kurami ve kapsayici soydaslik
modeli, uluslararasi iligkiler disiplininde paradigmatik dontsim olusturmaktadir. Matematiksel
kesinlik, genetik kanitlar ve tarihsel belgeler etnik manipulasyonlarin bilimsel temelsizligini
tartismasiz bicimde kanitlamistir. Bu dénisim, sadece kuramsal dizeyde kalmayip, ayni
zamanda Turkiye'nin gelecek dis politika vizyonunun bilimsel temellerini olusturmaktadir.
Tarkiye'nin bu paradigmatik donistimin dnclisi olmasi, sadece ulusal degil, kiiresel baris igin

de kritik 6Gnem tagsimaktadir.
SONUGC VE ONERILER

Bu arastirma, Turkiye toplumunda tarihsel evlilik, go¢ ve kiltlrel etkilesimler yoluyla
sekillenen genetik ve sosyolojik soydaslik aglarinin, etnik temelli ayristirma stratejilerine karsi

urettigi demografik direncin matematiksel kesinligini ortaya koymustur. Wendt'in (1999) sosyal
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insacilik paradigmasinin 6znelerarasi anlam Uretimi vurgusu, bu calismada matematiksel
gerekircilik ile sentezlenerek, kimliklerin hem sosyal olarak inga edildigini hem de biyolojik-
matematiksel sinirlar iginde sekillendigini gostermistir. Bu sentez, Berger ve Luckmann'in
(1966) dissallastirma, nesnellestirme ve i¢sellestirme slreclerinin matematiksel determinizm
karsisindaki epistemolojik sinirlarini aciga cikarmistir. Temel arastirma sorusuna cevap
aranirken, bir bireyin yuz kusakhk soy zincirinde 2M00 =
1.267.650.600.228.229.401.496.703.205.376 farkh ataya ulagsmasi gercedi, baska hicbir
kanita ihtiya¢g duymayan mutlak bir hakikat olarak belirlenmistir. Bu oktilyonu asan astronomik
sayl, etnik saflik iddialarinin matematiksel imkansizhdini tartismasiz bigcimde kanitlamistir.
Finnemore ve Sikkink'in (1998) norm yagsam dongusi modelinin U¢ agamasi - norm ortaya
cikisl, norm kaskadi ve i¢sellestirme - cergevesinde de@erlendirildiginde, matematiksel
soydaslik gerceginin Turkiye'de norm girisimciliginden norm i¢sellestirmesine dogru evrildigi,
bu sdrecte Onufun (1989) konusma eylemleri teorisindeki kurucu kurallarin igledigi
gorulmektedir. Bu bulgu, yalnizca teorik bir ¢ikarim degil; ayni zamanda Turkiye'nin i¢
biatlinligunu parcalamayi hedefleyen tim politik mihendislik projelerine karsi bilimsel bir

bariyer islevi gérmektedir.

Wendt'in (1999) "anarsi devletlerin ona yukledikleri anlamdir" énermesi, bu arastirmada
"etnik kimlikler toplumlarin matematiksel sinirlar iginde yukledikleri anlamlardir" seklinde
yeniden kavramsallastirimistir. Bu epistemolojik dontisum, sosyal insaciligin gorecelik
sorununu asarak, Onuf'un (1989) "kurallar insanlari faillere, failler dinyaya doénusturir"
onermesini matematiksel determinizmle sentezlemektedir. Kratochwil'in (1989) kurallar ve
normlar yaklagiminda vurgulanan kurucu kurallarin, demografik gergeklikler karsisinda nasil
igledigi, Archer'in (1995) morfogenetik yaklasimiyla birlikte degerlendirildiginde, yapi-faillik
diyalektiginin matematiksel sinirlar i¢cinde gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Wendt'in (1999)
sosyal insacilik paradigmasinda vurgulanan o6znelerarasi anlam Uretimi, matematiksel
gerekircilik kargisinda epistemolojik donusume ugramistir. Berger ve Luckmann'in (1966)
gercekligin sosyal insasi kuraminin ¢ temel slreci olan digsallastirma, nesnellestirme ve
icsellestirme, demografik glvenlik paradoksu c¢ergevesinde radikal bigimde yeniden
yorumlanmistir. Etnik kategorilerin digsallastirilmasi matematiksel olarak imkansizken,
bunlarin nesnellestirimesi yapay soOylemsel pratiklerle, ic¢sellestiriimesi ise hegemonik
manipulasyonlarla gergeklestiriimeye c¢alisiimaktadir. Kratochwil'in (1989) kurallar ve normlar
yaklasimi, bu suregte demografik kurallarin kurucu gucunun, etnik kategorilerin yapayligini
aciga cikardidini, Giddens'in (1984) yapilasma kuramindaki yapinin ikiligi kavramiyla
birlestiginde, demografik yapilarin hem sinirlayici hem de olanakl kilici karakterinin kimlik

insas! sureclerini belirledigini gostermektedir. Ancak otuz kusaklik gibi bin yillik bir sirecte
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2730 = 1.073.741.824 ataya ulasiimasi, Turkiye ve ¢evre cografyasindaki Musliman halklarin
yuzde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunun matematiksel kanitidir.
Dolayisiyla, kimlik temelli catisma soylemleri, yalnizca politik retorik dizeyinde kalmakta;
somut matematiksel ve genetik veriler karsisinda higbir kurumsal ya da toplumsal gergeklige

dayanamayacak hale gelmektedir.

Arastirmanin kuramsal gergevesi ile ampirik bulgulari arasindaki gti¢ld uyum, demografik
guvenlik paradoksu kavraminin aciklayici gucunu ortaya koymaktadir. Archer'in (1995)
morfogenetik yaklagiminin dort agsamali dongusu - yapisal kogullandirma (T1), sosyal etkilesim
(T2-T3), yapisal ddénusim veya yeniden uretim (T4) - cercevesinde degerlendirildiginde,
Selguklu dénemindeki demografik yapilarin (T1), Memlik dénemindeki kimlik ingasi slreglerini
kosullandirdigi (T2-T3), Osmanh doéneminde yeni demografik dengelerin Uretildigi (T4),
Cumbhuriyet déneminde ise bu dengelerin kurumsallastigi gortlmektedir. Giddens'in (1984)
yapilasma kuramindaki "pratik bilin¢g" ve "sdylemsel bilin¢g" ayrimi, demografik ortakligin
gundelik yasamda pratik biling duzeyinde islerken, etnik ayrimciligin sdylemsel biling
dizeyinde yapay olarak (uretildigini gostermektedir. Coleman'in (1988) sosyal sermaye
kuraminin ¢ boyutu - yapisal (ag baglantilan), iliskisel (gliven ve normlar) ve bilissel
(paylasilan kodlar ve dil) - soydaslik baglari temelinde sinerjik etki yaratarak, Turkiye'nin dis
politika kapasitesini Ustel olarak artirmaktadir. Bourdieu'nun (1977) habitus, alan ve sermaye
kavramlari cergevesinde, demografik ortakligin habitus dizeyinde igsellestirildigi, alan
mucadelelerinde avantaj sagladidi, sosyal sermayenin ekonomik ve siyasal sermayeye

donusturuldugu tespit edilmistir.

Arastirmanin sekiz temel bulgusu, ana hipotezin tim boyutlarini eksiksiz dogrulamistir.
Bu bulgular, Checkel'in (1998) sosyal 6grenme mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal
etki ve rol oynama - c¢ercevesinde degerlendirildiginde, kapsayici soydaslik normunun
toplumsal dizeyde nasil igsellestirildigini gostermektedir. Finnemore'un (1996) ulusal
cikarlarin sosyal ingasi tezi dogrultusunda, Turkiye'nin ¢ikar tanimlarinin demografik ortaklik
temelinde yeniden sekillendigi, bu yeniden sekillenmenin March ve Olsen'in (1989) uygunluk
mantidi ile sonu¢ mantigi arasindaki sentezi yansittigi gorilmektedir. Matematiksel soy
geometrisinin ontolojik kesinligi, her kusak geriye gidildikge ikiye katlanan ata sayisinin
Anadolu gibi bin yilik gb¢ kavsaginda etnik homojenlik iddialarini imkansiz kildigini
gOstermistir. Finnemore ve Sikkink'in (1998) norm yasam ddngisi modeli ¢ergevesinde,
kapsayici soydaslik normunun Selguklular ddneminde ortaya ¢iktigi, MemlGkler ddneminde (9.
Asirda Tolunogullari déneminde atilan saglam temellerin de katkisiyla) iyice koklestidi,
Osmanli déneminde yayginlastigi ve Cumhuriyet doneminde i¢sellestirildigi tespit edilmistir.

March ve Olsen'in (1989) uygunluk mantigi ve sonug mantigi ayrimi perspektifinden, soydas
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topluluklarla iligskilerde her iki mantigin sentezlendigi, bu sentezin Powell ve DiMaggio'nun
(1991) yeni kurumsalcilik yaklagimindaki kurumsal izomorfizm slreglerini - zorlayici, taklitci ve
normatif izomorfizm - hizlandirdigi gorilmektedir. Checkel'in (1998) sosyal 6grenme
mekanizmalari - mantik yoluyla ikna, sosyal etki ve rol oynama - bu normun toplumsal diizeyde
benimsenmesini agiklamaktadir. Bu bulgu, soydasglik normunun yalnizca tarihsel bir birikim
degil, ayni zamanda nesiller boyunca yeniden dretilen bir toplumsal 6grenme sireci oldugunu

gOstermektedir.

Cinnioglu ve arkadaslarinin (2004) Y-kromozom analizlerinde J2 (%24), R1b (%16), G
(%11) ve E1b1b (%11) haplogruplarinin tim etnik gruplarda benzer dagilimi, etnik
kategorilerin genetik temellerden yoksun oldugunu molekiler dizeyde kanitlamistir. Bu
molekiler kanitlar, Brubaker'in (2005) "grupguluk” elestirisi ile birlestiginde, etnik gruplari verili,
sinirlari belirli, homojen varliklar olarak ele alan yaklagimlarin bilimsel temelsizligini ortaya
koymaktadir. Anderson'in (2006) hayali cemaatler kavraminin 6tesinde, topluluklarin
matematiksel zorunluluk oldugu, Hall''n (1996) kimlik konumlari kavramiyla birlikte
degerlendirildiginde, bireylerin farkl sdylemlerde farkli konumlar alabilmesinin demografik
ortaklik temelinde gercgeklestigi gérilmektedir. Balanovsky ve arkadaslarinin (2011) Kafkasya-
Anadolu-Ortadogu Ucgeninde ylzde yetmis Ug¢ ile seksen dokuz genetik benzerlik tespiti,
bdlgesel diuzeyde kapsamli genetik ortakligin varhigini dogrulamistir. Bu molekiler kanitlar,
matematiksel hesaplamalarin biyolojik karsiligini teyit etmektedir. Richards ve arkadaslarinin
(2000) mitokondriyal DNA analizleri, Wells'in (2002) genetik yolculuk c¢alismasi, Cavalli-
Sforza'nin (2000) genler, halklar ve diller analizi, Semino ve arkadaglarinin (2004) Y-
kromozom haplogroup kdkeni arastirmasi ve Singh ve arkadaslarinin (2018) genetik gesitlilik
calismasi ile birlikte degerlendirildiginde, Anadolu'nun genetik kavsak roliinin, demografik
guvenlik paradoksunun biyolojik temellerini guglendirdigi, populasyon ici cesitliligin
populasyonlar arasi cesitlilikten ylksek olmasinin etnik kategorilerin bilimsel ¢dkisuni
kanitladigi goérilmektedir. Bu eslesme, metodolojik triangilasyonun en gugli  6rnegini

sunmakta; matematiksel ¢cikarimlarin genetik antropoloji ile birebir uyumunu géstermektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin - kurucu metinlerindeki kapsayici vatandashk tanimlari,
matematiksel soydaslik gergeginin hukuki tezahdrtdir. Habermas'in (1996) anayasal
vatanseverlik kavrami, soylemsel etigin evrensellik ilkesi ile birlestiginde, Turkiye'nin
vatandaglik modelinin etnik partikularizmden ziyade evrensel degerlere dayandigini
gostermektedir. Taylor'in (1994) taninma siyaseti perspektifinde vurgulanan "esit sayginlik
siyaseti" ile "farklilik siyaseti" arasindaki gerilim, Turkiye'nin kapsayici modelinde matematiksel
soydaslik gercediyle ¢6zime kavusturulmaktadir. Kymlicka'nin (2015) ¢ok kultirlt yurttaglik

modelinin grup-farkhlastirilmis haklar vurgusu karsisinda, Turkiye'nin evrensel vatandagslik
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modeli, Risse'nin (2010) Ust-kimlik alt-kimlik diyalektiginde Ust-kimligin kapsayiciligini temsil
etmektedir. 1924 Anayasasi'nin 88. maddesindeki "Turkiye'de din ve irk ayirt edilmeksizin
vatandaslik bakimindan herkese Turk denir" hikmu ile 1982 Anayasasi'nin 66. maddesindeki
tanim, demografik gercgekliklerin anayasal ifadesidir. Habermas'in (1996) anayasal
vatanseverlik kavrami, etnik baglardan ziyade ortak degerlere baglihgi vurgulayarak,
matematiksel soydaslk gercegiyle mukemmel uyum gostermektedir. Kymlicka'nin (2015) ¢ok
kaltarld yurttaghk modelinin grup-farklilagtiriimis haklar vurgusu karsisinda, Turkiye'nin
kapsayici modeli, demografik gercekliklerin kurumsal ifadesi olarak, Tilly'nin (2007) demokrasi
ve gesitlilik iliskisi analizinde vurgulanan "esit muamele" ile "kategorik esitsizliklerin azaltiimas|"
arasindaki dengeyi saglamaktadir. Bu baglamda anayasal dizen, yalnizca hukuki bir norm

degil, ayni zamanda demografik determinizmin kurumsal ifadesi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Blyluk Ortadodu Projesi cercevesinde 2003 sonrasi dénemde devreye sokulan
parcalama stratejileri, Turkiye'nin (Lidbnan modeli tarzinda) birka¢ pargaya bolinmesini
hedeflemistir. Said'in (1978) oryantalizm elestirisinin epistemolojik temelleri, Foucault'nun
(1980) hilgi-iktidar iliskisi analizi ile sentezlendiginde, emperyalist stratejilerin "oryantalist
séylem" vyoluyla "Otek" insasinin, demografik verilerin manipllasyonu Uzerinden
mesrulastiriimaya ¢alisildigl, ancak matematiksel gergeklik karsisinda bu epistemik siddetin
etkisiz kaldigi gorilmektedir. Waever'in (1995) glvenliklestirme kuraminin "konusma eylemi"
vurgusu, demografik c¢esitliligin varolugsal tehdit olarak sunulmasinin arkasindaki sdylemsel
stratejilerin, Bigo'nun (2002) guvenlik profesyonellerinin glndelik pratikleri analizi ile
birlestiginde, mikro-pratikler dizeyinde de etkisiz kaldigini gostermektedir. Ancak bu
emperyalist stratejiler, matematiksel soydaslik gercegi karsisinda basarisiz olmustur. El
Kaide'nin, ISID'in islam diismanlari tarafindan proje olarak uretilen sézde islamci 6rgiit olmasi
gibi, BOP baglaminda Kirtleri kendi emellerine uygun olarak yénlendirme hesabi giden Kiirt
dismanlari tarafindan kurularak sézde Kiirtgli damga vurulan PKK terdr érgatindn kirk yillik
siddet stratejisinin etnik kutuplasma olusturamamasi, ylzde doksan bes soydaslik oraninin
olugsturdugu demografik direncin sonucudur. Buzan ve Weever'in (2003) bdlgesel guvenlik
kompleksleri teorisinin "guvenlik karsilikh bagimlihg" kavrami, demografik guvenlik
kompleksleri gercevesinde yeniden tanimlandiginda, Turkiye merkezli demografik glvenlik
kompleksinin Balkanlar-Kafkasya-Orta Asya-Ortadodu doértgeninde matematiksel soydaslk
temelinde, Adler ve Barnett'in (1998) guvenlik topluluklari kavramindaki "guvenilir baris
beklentileri"ni olusturdugu goérilmektedir. Said'in (1978) oryantalizm elestirisi ve Foucault'nun
(1980) bilgi-iktidar iliskisi analizi, bu stratejilerin epistemik temellerini agiga ¢ikarmaktadir. Bu
durum, Turkiye'nin demografik direncinin yalnizca teorik bir potansiyel degil, sahada test

edilmis ve dogrulanmig bir olgu oldugunu gostermektedir.
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Huntington'in (1996) medeniyetler ¢catismasi tezinin "kanli sinirlar" mecazi, matematiksel
soydaslik gercegi karsisinda bilimsel gegerliligini yitirmistir. Waever'in (1995) guvenliklestirme
kuraminin (¢ asamasi - guvenliklestirici hareket, guvenliklestirme ve glvenlik-disilastirma -
cercevesinde, demografik cesitliligin glvenlik tehdidi olarak sunulmasinin (glvenliklestirici
hareket), matematiksel gerceklik karsisinda basarisiz oldugu (gUvenliklestirmenin
basarisizhgi), bunun vyerine demografik ortakhdin givenlik kaynagdi olarak yeniden
tanimlandigi (guvenlik-disilastirma) gorilmektedir. Krasner'in (1999) egemenlik analizindeki
dort egemenlik tart - Vestfalyan, yerel, kargilikh bagimlilik ve uluslararasi yasal egemenlik -
demografik butunlik temelinde guclendiriimektedir. Anderson'in (2006) hayali cemaatler
kavrami, topluluklarin hayal edilmis dedil matematiksel zorunluluk oldugu bulgusuyla
asiimigtir. Brubaker'in (2005) etnisite olmadan gruplar yaklasimi, demografik guvenlik
paradoksu kuraminin matematiksel kanitlariyla desteklenmistir. Laclau ve Mouffe'un (1985)
soOylem kuramindaki "eklemlenme" kavrami, kimliklerin farkl séylemsel unsurlarin gegici olarak
sabitlenmesiyle olustugunu gosterirken, demografik glvenlik paradoksu bu eklemlenme
surecinin matematiksel sinirlar icinde gerceklestigini, "antagonizma"nin (toplumsal ve siyasal
Ozdegliklerin kurucu bir “disarisi” tarafindan belirlendidi, taraflarin birbirini mesru ézne olarak
tanimadigi ve varolussal tehdit algisinin bulundugu diismanlik temelli ¢atisma iligkisinin)
demografik ortaklik karsisinda "agonizma"ya (¢atismanin ortadan kaldiriimadigi, ancak ortak
bir normatif-kurumsal zemin igcinde mesru rekabet ve karsitlik formuna déndstirdldigu;
aktérilerin birbirini yok edilmesi gereken diismanlar degil, kurallara bagli hasimlar olarak kabul
ettigi iligki tdrdne) doénustuguni ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu arastirma, kimlik
teorilerindeki en etkili U¢ yaklasimi (Huntington, Anderson, Brubaker) matematiksel

determinizmle yeniden konumlandirarak literatirde paradigmatik bir kirilma yaratmaktadir.

Shain'in (2007) akrabalik temelli uluslararasi iligkiler kurami, kultarel baglar vurgularken,
bu arastirma matematiksel-biyolojik temelleri ortaya koymustur. Putnam'in (2017) iki seviyeli
oyun teorisindeki "kazanma seti" kavrami, demografik butinlik temelinde genigletildiginde, i¢
dizeyde demografik batinligin pazarlik gucini artirdidi, dis dizeyde ise daha genis bir
kazanma seti olusturdugu, bu durumun Keohane ve Nye'in (2011) karmasik karsilikli bagimlilik
kavramindaki "hassasiyet" ve "kirilganlik" ayriminda, demografik ortakligin kirilganhigi azaltip
hassasiyeti yonetilebilir kildig1 gortlmektedir. Adler ve Barnett'in (1998) glvenlik topluluklar
kavrami, demografik ortaklik temelinde yeniden tanimlanmigtir. Buzan ve Waever'in (2003)
bolgesel guvenlik kompleksleri teorisi, demografik guvenlik kompleksleri kavramiyla
genisletiimistir. Keohane ve Nye'in (2011) karmasik karsilikli bagimlilhk kavraminin G¢ temel
Ozelligi - coklu kanallar, gindem hiyerarsisinin yoklugu, askeri giictin azalan roll - demografik

bagimlilik boyutuyla yeniden tanimlandiginda, Turkiye'nin soydas topluluklarla iligkilerinde
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Nye'in (2004) yumusak glic kuraminin ¢ bilesenini - kultlr, siyasi degerler ve dis politika
mesruiyeti - demografik ortakhidin carpan etkisiyle gliclendirdigi gérilmektedir. Nye'in (2004)
yumusak gli¢ kurami, demografik ortakhdin garpan etkisiyle glgclendirilmistir. Bu noktada
Tarkiye'nin kapsayici soydaslik diplomasisi, yalnizca bélgesel degil kiresel diizeyde de

yumusak gucul artiran garpan etkisi yaratmaktadir.

Aragtirmanin politika Onerileri, Turkiye'nin demografik guvenlik paradigmasini
operasyonel hale getirmesi igin somut yol haritasi sunmaktadir. Risse'nin (2010) Avrupalilar
toplulugu analizindeki tust-kimlik alt-kimlik diyalektigi, soydaglik tst-kimliginin etnik alt-kimlikleri
kapsayici bicimde yeniden tanimlamasi gerektigini gostermektedir. Acharya'nin (2009) norm
yerellestirme kavraminin dort asamasi - 6nceden var olan yerel normlar, yerel aktorler,
uyarlanabilir pratige ceviri ve yeni karma normun ortaya ¢ikisi - kapsayici soydaslik normunun
farkli bolgelerde yerellestiriimesi surecini yonlendirmelidir. Powell ve DiMaggio'nun (1991) yeni
kurumsalcilik yaklagimindaki ¢ kurumsal izomorfizm tlrl - zorlayici (yasal dizenlemeler),
taklitci (belirsizlik karsisinda basarili modellerin takibi) ve normatif (profesyonellesme) -
demografik guvenlik paradigmasinin kurumsallagsmasi icin stratejik cerceve sunmaktadir.
Joseph'in (2012) kuresel yonetisim analizinde vurgulanan "yénetimsellik" kavrami, demografik

guvenlik paradigmasinin operasyonel araglarinin gelistiriimesinde yol gosterici olmalidir.

Arastirmanin metodolojik 6zgunlugu, nitel arastirma paradigmasinin yorumlayici
epistemolojisi ile matematiksel modellemenin pozitivist kesinligini sentezlemesinde
olusturmaktadir. Flick'in (2018) doért boyutlu Gggenleme stratejisi - veri t¢genlemesi (tarihsel
kayitlar, genetik veriler, anayasal metinler), yontem tGg¢genlemesi (belgesel analiz, tarihsel
sosyoloji, kargilastirmali demografik inceleme), kuram Uggenlemesi (sosyal ingacilik,
demografik glvenlik, akrabalik diplomasisi) ve zaman Ug¢genlemesi (Selguklu, Memlik,
Osmanli, Cumhuriyet dénemleri) - demografik glvenlik paradoksunun ¢ok katmanl dogasini
ortaya koyarken, Stake'in (2013) coklu vaka analizi yaklagimi, bulgularin genellenebilirligini
glUglendirmistir. Bhaskar'in (1975) elestirel gergekgilik yaklasiminin ¢ ontolojik katmani -
ampirik (deneyimlenen), fiili (gerceklesen) ve reel (nedensel mekanizmalar) - demografik
verilerin reel katmanda nedensel gli¢ olarak var oldugunu, fiili katmanda evlilik ve gog¢ pratikleri
olarak gerceklestigini, ampirik katmanda kimlik deneyimleri olarak yasandigini géstermektedir.
Flick'in (2018) dort boyutlu Gggenleme stratejisi - veri, ydntem, teori ve zaman lUg¢genlemesi -
demografik guvenlik paradoksunun ¢ok katmanli dogasini ortaya koymustur. Stake'in (2013)
coklu vaka analizi yaklagimi, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Ortadodu devasa-vakalarinda
uygulanmistir. Bhaskar'in (1975) elestirel gercekcilik yaklagimi gercevesinde, demografik
verilerin reel katmanda nedensel gug olarak var oldugu, fiili katmanda evlilik ve go¢ pratikleri

olarak gercgeklestigi, ampirik katmanda kimlik deneyimleri olarak yasandigi, Sayer'in (2000)

-96-



Arslan/ Demografik Giivenlik Paradoksu ve Tirk Dis Politikasi/The Demographic Security Paradox and Turkish Foreign Policy
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Giiz(Autumn) 2025

elestirel gercekcilik yorumunda vurgulanan "nedensel guigler" ile "nedensel yukidmlultkler"
arasindaki ayrimin, demografik determinizmin hem yapisal hem faillik dizeyinde isledigini
gosterdigi tespit edilmistir. Bu metodoloji, hem teori gelistirme hem de ampirik dogrulama
acisindan gugla bir model sunarak, sosyal bilimlerde nadiren rastlanan oOl¢lide ylksek bir

guvenilirlik seviyesi saglamaktadir.

Tarkiye'nin gelecek vizyonu igin Oneriler tG¢ temel eksende yapilandiriimistir. Birincisi,
demografik guvenlik paradigmasinin ulusal guvenlik doktrinlerine entegrasyonudur. Tilly'nin
(2007) demokrasi ve ¢esitlilik iligkisi analizinde vurgulanan "kategorik esitsizliklerin azaltiimasi"
ile "glven aglarinin kamusal siyasete entegrasyonu" arasindaki iliski, demografik guvenlik
paradigmasinin demokratik konsolidasyon surecine katkisini gostermektedir. Agnew'in (2009)

"toprak tuzagi" kavraminin asilmasi, egemenligin sadece topraksal degil demografik temellere
dayandiriimasiyla mimkin olmaktadir. Matematiksel soydaslik gerceginin stratejik planlama
sureglerinin temeline yerlestiriimesi, emperyalist manipilasyonlara karsi bilimsel direng
olusturacaktir.  Ikincisi, kapsayici soydaslik diplomasisinin  kurumsallastiriimasidir.
Bourdieu'nun (1977) alan kuraminda tanimlanan "oyunun kurallari"nin demografik ortaklik
temelinde yeniden vyazilmasi, habitus duzeyinde ic¢sellestiriimis pratiklerin kurumsal
mekanizmalarla desteklenmesi, sosyal sermayenin (Coleman, 1988) ekonomik ve siyasal
sermayeye donustlrilmesi sureclerinin  sistematik bi¢cimde yonetiimesi gerekmektedir.
Tarkiye'nin soydas topluluklarla iligskilerinde matematiksel ortakligin carpan etkisinden
yararlanmasi, dis politika etkinligini exponansiyel artiracaktir. Uglinclsii, kiresel norm
girisimciligidir. Hall'in (1996) kimlik konumlari kavrami ile Stuart Hall'in (1999) ulusal kolektif
kimlik analizi birlikte degerlendirildiginde, bireylerin farkh soylemlerde farkli konumlar
alabilmesinin, kapsayici soydaslik modeliyle ¢oklu kimliklerin hiyerarsik degil yatay iligki iginde
tanimlanmasi, Bhabha'nin (1994) "lUg¢lncu alan" kavraminda vurgulanan melezlik slreglerinin
demokratik bicimde ydnetiimesi saglanmalidir. Demografik guvenlik paradoksu kuraminin
uluslararasi dizeyde yayginlastirilmasi, etnik c¢atismalarin bilimsel ¢6zimine 6ncllik
edecektir. Bu oneriler yalnizca ulusal guvenlik agisindan degil, ayni zamanda kuresel baris

mimarisine paradigmatik katkilar sunabilecek niteliktedir.

Tarkiye'nin 6nimuzdeki donemde "demografik giivenlik" merkezli bir dis politika
sOylemi gelistirmesi, Bati literatiriinde uzun slredir baskin olan etnik temelli ¢atisma
analizlerini kokli bigcimde sorgulatacak ve alternatif bir epistemolojik ¢ergeve sunacaktir.
Sayer'in (2000) elestirel gergekgilik yorumunda vurgulanan "soyutlama" ile "somutlagtirma”
arasindaki diyalektik iliski, demografik glvenlik paradigmasinin hem kuramsal soyutlama hem
de politika somutlastirmasi diizeylerinde islevsel kilinmasini gerektirmektedir. Spivak'in (1988)

"stratejik 6zcUlUk" kavrami, demografik ortaklhidin stratejik bigcimde vurgulanmasinin,
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emperyalist manipllasyonlara karsi diren¢g olusturmada mesru bir strateji oldugunu
goOstermektedir. Bu yaklasim, Turkiye'yi yalnizca uygulayici degil, ayni zamanda uluslararasi

norm girisimcisi ve paradigma ureticisi bir aktér konumuna yukseltebilir.

Gelecek arastirmalar icin kritik alanlar belirlenmistir. Bhabha'nin (1994) melezlik
kavraminin 6tesinde "demografik melezlik" kavraminin gelistirimesi, Spivak'in (1988) madun
konusabilir mi sorusunun "soydas konusabilir mi" biciminde yeniden formule edilmesi,
demografik guvenlik paradoksunun farkli cografyalarda ve kultirel baglamlarda nasil
iglediginin arastiriimasi 6ncelikli konular arasindadir. Dijital gagda yapay zeké algoritmalarinin
kimlik ingsasi sureglerindeki roll, sanal gergeklik ortamlarinda demografik manipulasyonlarin
yeni bigimleri, blok zinciri teknolojisinin kimlik dogrulama sureclerinde kullanimi kritik aragtirma
alanlaridir. Demografik glvenlik paradoksu kuraminin evrensel gecerliliginin test edilmesi,
farkh cografyalarda matematiksel soy zinciri hesaplamalarinin karsilastirmall analizi, genetik
antropoloiji ile siyaset bilimi arasindaki disiplinlerarasi boslugun doldurulmasi énceliklidir. Dijital
c¢agda kimlik manipulasyonlarinin yeni bigimlerinin arastiriimasi, algoritmik kutuplasma ile
demografik gerceklik arasindaki gerilimin analizi, yapay zeka destekli etnik profillemenin
elestirisi acil arastirma ihtiyaclaridir. Bu vurgu, c¢alismanin yalnizca mevcut paradigmayi
guclendirmekle kalmayip, gelecekteki akademik arastirmalara da yon gosterici olmasini

saglamaktadir.

Arastirmanin paradigmatik katkisi, "biyolojik ingacilik" kavraminin gelistiriimesidir. Bu
yaklasim, kimliklerin hem sosyal olarak inga edildigini hem de matematiksel-biyolojik sinirlarla
cercevelendigini savunmaktadir. Wendt'in "anarsi devletlerin ona yukledikleri anlamdir"
onermesi, "etnik farkhhklar toplumlarin onlara yukledikleri anlamdir, ancak matematiksel
sinirlar iginde" seklinde genigletilmistir. Bu epistemolojik donlsiim, sosyal ingacihigin gérecelik
sorununu asarak, Berger ve Luckmann'in (1966) gercekligin sosyal ingasi kuramini
matematiksel gerekircilikle sentezlemekte, Onufun (1989) ve Kratochwil'in (1989) kurucu
kurallar yaklasimini demografik determinizmle birlestirmekte, Archer'in (1995) morfogenetik
yaklagsimini matematiksel kesinlikle gliclendirmekte, Giddens'in (1984) yapilasma kuramini
demografik gergekliklerle temellendirmektedir. Bu epistemolojik donlstim, sosyal insaciligin
gorecelik problemini asarak, matematiksel kesinlik temelinde yeni bir paradigma sunmaktadir.
Dolayisiyla "biyolojik insacilik", sosyal bilimlerde mevcut metodolojik ayrimlari asan hibrit bir

kuram olarak konumlanmaktadir.

Arastirmanin uygulama o6nerileri, kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedefler cergevesinde
yapilandirilmistir. Kisa vadede (0-6 ay): Demografik guvenlik paradigmasinin Ulusal Guvenlik

Politika Belgesine "Ddérduncu Sutun" olarak entegrasyonu, ¢ok platformlu bilimsel karsi-anlati
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kampanyalarinin baglatilmasi, akademik ve politik aktérlere yonelik paradigma farkindalik
programlarinin diizenlenmesi 6nerilmektedir. Orta vadede (6 ay-3 yil): Demografik Glvenlik
Arastirma Enstitisiniin (¢ kampusle kurulmasi, TIKA - YTB'nin (Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanhginin) "Kapsayici Soydaslhik Ajansi® cercevesinde yeniden
yapilandiriimasi, yillik 10 milyar dolar butceyle soydas topluluklarla entegrasyon
programlarinin geligtiriimesi planlanmalidir. Uzun vadede (3-10 yil): Demografik ortakhidin
kurucu ilke olarak anayasal glclendirmesi, 2030'a kadar Avrasya Demografik Gulvenlik
Orgitinin  kurulmasi, kiresel barig mimarisinde paradigmatik doénisimin  éncilugu
hedeflenmelidir. Bu stratejik yol haritasi, Turkiye'nin norm girigsimciliginden norm liderligine

gegisini saglayacaktir.

Sonug olarak, bu arastirma Anadolu'da yasayan etnisitelerin ayrilamaz butinlGgunu
matematiksel kesinlikle kanitlamigtir. Demografik glvenlik paradoksu kuraminin ve kapsayici
soydaglik modelinin operasyonellestiriimesi, Turkiye'nin sadece ulusal guvenligini degil, ayni
zamanda kuresel baris mimarisine paradigmatik katkisini guglendirecektir. Matematiksel
kesinlik (22100 ata), genetik kanitlar (haplogroup dagihmlar), tarihsel sureklilik (bin yillik evlilik
baglar) ve anayasal mesruiyet (kapsayici vatandaslik), emperyalist parcalama stratejilerinin
bilimsel ¢okisunl temsil etmektedir. Bir bireyin ylz kusaklik soy zincirinde oktilyonu asan
sayida ataya sahip olmasi, etnik kategorilerin bilimsel ¢okusini temsil etmektedir. Otuz
kusaklik bin yillik suregte milyari asan ata sayisi, Turkiye ve gevre cografyadaki Musliman
halklarin yuzde seksen bes ile doksan bes oraninda soydas oldugunun tartismasiz kanitidir.
Bu matematiksel gerceklik, emperyalist parcalama stratejilerinin epistemolojik temellerini

yikmaktadir.

Kapsayici soydaslik modelinin Tuarkiye'nin stratejik vizyonu olarak benimsenmesi,
sadece ulusal guvenligi guglendirmekle kalmayacak, kiresel barisa paradigmatik katki
sunacaktir. Davutoglu'nun (2007) stratejik derinlik doktrininin kultirel ve tarihsel vurgusu,
matematiksel soydaslik gergeginin  sundugu paradigmatik doénlsim potansiyeliyle
birlestirildiginde, Kardag'in (2019) kimlik-gikar-politika Gglemesinde kimliklerin matematiksel
temellere dayandiriimasi, Oran'in (2013) Turk dis politikasi analizinde eksik kalan demografik
boyutun tamamlanmasi, Turkiye'nin hem bdlgesel hem kiiresel dlizeyde norm belirleyici aktor
konumuna yukselmesini saglayacaktir. Demografik glvenlik paradoksu kurami, etnik
catismalarin bilimsel ¢ézimune yenilik¢i yaklagim getirerek kimlik manipllasyonlarina karsi
matematiksel-genetik temelli savunma mekanizmasi gelistirmektedir. Turkiye'nin  bu
paradigmatik donugumuin Onclusu olmasi, tarihsel sorumlulugunun geregidir. Matematiksel
kesinlik, genetik kanitlar ve tarihsel surekliik Anadolu'da yasayan etnisitelerin ortak

geleceginin bilimsel temellerini olusturmaktadir. Son tahlilde, bu ¢alisma yalnizca akademik
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bir tartisma degil; ayni zamanda Turkiye'nin hem ulusal glivenlik stratejisine hem de klresel

norm uretimine yon verecek bir bilimsel manifestodur.
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The aim of this study is to analyze the tax reforms implemented by countries after
the pandemic, particularly in taxes on goods and services. For this purpose, the
current tax systems of countries included in tax reports published by the
Organization for Economic Co-operation and Development between 2022 and 2025
were used as a basis. Two important taxes in the group of taxes on goods and
services are Value Added Tax and Special Excise Tax. The reforms that countries
have implemented in the field of Value Added Tax after the pandemic have mostly
been in the form of rate and base adjustments. In contrast, the reforms made in the
field of Special Excise Tax were more limited in scope and were limited to rate
increases aimed at discouraging the consumption of goods that are harmful to
health, such as tobacco products, alcoholic beverages and sugary sweetened
beverages. According to the results of the study, Value Added Tax primarily: It has
been widely used as a policy tool to: i) reduce the tax burden on households
(primarily energy products and staple foods); ii) support sectors considered most
affected by economic fluctuations (primarily healthcare, tourism, agriculture,
education, and housing); iii) support the transition to a low-carbon economy
(primarily renewable energy equipment and electric vehicles); iv) support
investments, regional development, and domestic production; and v) address the
challenges of digitalization (primarily ensuring appropriate VAT collection). The
Special Excise Tax has been used primarily as a policy tool to promote healthy
lifestyles. To achieve the desired policy objectives of the Special Excise Tax, the
following needs to be achieved: i) eliminate national and international price
discrepancies for tobacco products, and ii) increase taxes on alcoholic and sugary
sweetened beverages more systematically. Additionally, taxing sweetened
beverages based on their content would provide a significant incentive to change
consumer preferences.

Keywords: Value Added Tax, Excise Tax, Goods and Services Taxes, Tobacco
Taxes, Sugar Sweetened Beverages Taxes, Health Taxes
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EXTENDED ABSTRACT

Value Added Tax and Special Excise Tax, which fall into the category of taxes on
goods and services, have been the largest source of tax revenue in low- and middle-
income countries for many years. They also continue to be a significant source of
revenue for high-income countries (Celikkaya, 2011a, 106; OECD, 2024, 45).
Among these, Value Added Tax accounts for the largest share. In OECD countries,
the share of VAT in total tax revenues reached 20.8% in 2022, nearly four times that
of Special Excise Tax.

The aim of this study is to analyze the reforms implemented in taxes on goods and
services after the pandemic. For this purpose, the Value Added Tax and Special
Excise Tax systems of countries that declared changes in the OECD reports
published between 2022 and 2025 were taken as a basis. Because tax revenues
and reforms are closely linked to macroeconomic indicators (OECD, 2025a, 8), we
first evaluated global macroeconomic conditions after the pandemic. The next two
sections analyze the adjustments made or ongoing to the VAT and Special
Consumption Tax (SCT) regimes following the pandemic, respectively. The
conclusion section provides a general assessment and conclusions.

The primary aim of Value Added Tax reforms has been to increase equity or
stimulate specific sectors of the economy. Furthermore, numerous countries have
adjusted their Value Added Tax base to increase revenue and adapt to the demands
of the digital age.

Following the pandemic, many countries temporarily increased Value Added Tax
rates for electricity, natural gas, heating products, and basic foodstuffs to mitigate
the impact of the phasing out of emergency measures on energy and food prices
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(OECD, 2022a, 82). Value Added reductions have also been used as a tool to
support specific sectors considered most affected by economic fluctuations (OECD,
2022b, 39). Reduced Value Added Tax rates and exemptions are increasingly used
to promote environmental sustainability. These measures generally target energy-
efficient appliances, low-emission vehicles, and renewable energy equipment.
Electric and low-emission vehicles remain the primary focus of Value Added Tax
reductions. Meanwhile, with falling inflation, countries have begun to gradually lift
temporary reductions. This suggests a cautious return to Value Added Tax rates
after the pandemic.

Countries are implementing various adjustments to their Value Added Tax bases,
primarily to increase tax revenues and modernize the Value Added Tax system. The
challenges of digitalization are among the most impactful changes to the Value
Added Tax (Celikkaya, 2019, 25). More and more reforms are being implemented
regarding the taxation of low-value imported goods. Furthermore, some countries
have recently implemented other reforms that broaden their Value Added Tax
bases. Conversely, some countries have narrowed the Value Added Tax base by
exempting specific goods and services.

In contrast, tax policies aimed at promoting healthier lifestyles primarily rely on
consumption taxes. Many countries are increasing health-related special
consumption taxes to raise revenues and support public health by discouraging the
consumption of certain products or activities.

According to the results;

1. Temporary Value Added Tax reductions have been widely used to reduce the
impact of economic fluctuations on energy and food prices.

2. Value Added Tax reductions have also been used to support specific sectors
considered most affected by economic fluctuations.

3. Tax policy continues to be used to support the transition to a low-carbon
economy.

4. Value Added Tax incentives have also been used to encourage investment,
support regional development, and support domestic production.

5. Countries are implementing various adjustments to their Value Added Tax bases,
primarily to increase tax revenues and modernize the VAT system.

6. Coordination is crucial for adequate taxation of tobacco products. More
systematically increasing taxes on both alcoholic beverages and sugar sweetened
beverages would be the most effective way to reduce the consumption of these
health-harming products. Furthermore, taxing beverages based on their sugar
content would provide an incentive to shift consumer preferences and reformulate
industrial products.
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GiRiS

Mal ve hizmet Uzerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan Katma Deger Vergisi

(KDV) ve Ozel Tiketim Vergisi (OTV) dislik ve orta gelirli Ulkelerde en biyik vergi geliri

kaynagidir. Ayrica yuksek gelirli Ulkeler agisindan da yine énemli bir gelir kaynagi olmayi
strdirmektedir (Celikkaya, 2011a, 106; OECD, 2024, 45). OECD tarafindan yayinlanan en

son rapora gore mal ve hizmet vergileri 2022 yilinda; dusuk gelirli Ulkelerde toplam gelirlerin

ortalama %55’'inden fazlasini ve orta gelirli Ulkelerde de %50’sinden biraz fazlasini

olusturmustur. Mal ve hizmet vergilerinin ylksek gelirli Glkelerdeki ortalama payi %33,5 ile

digerlerine gore biraz daha dusiktur. Yiksek ve dusuk gelirli Ulkelerde mal ve hizmet
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vergilerinin ortalama payinda 2019 yilindan bu yana hafif bir diisiis yasansa da, orta gelirli
ulkelerde mal ve hizmet vergileri nispeten istikrarli seyrini stirdirmektedir. Bu kategorideki
vergiler icinde kamu gelirine en buylk katkiyi KDV yapmaktadir. OECD (ilkelerinde 2022
yilinda toplam vergi gelirlerine KDV %20,8 oraninda ve OTV %5,6 oraninda bir katki
saglamigtir. Bu neredeyse dort katlik fark KDV’nin vergi gelirlerindeki merkezi roluni
vurgulamaktadir. Bununla birlikte mal ve hizmet vergilerinin payi Ulkeler arasinda onemli
farklliklar gdstermektedir. Mal ve hizmet vergileri 2022 yilinda, ABD, Norveg ve isvigre gibi
Ulkelerde toplam gelirlerin %20’sinden azini olustururken, mal ve hizmet vergilerinin payi
Kolombiya ve Letonya’da %44’Un ve Macaristan ve Sili’de %47’nin Uzerine ¢gikmistir. Tarkiye
dahil bircok Ulkede 2000 yilindan bu yana mal ve hizmet vergilerinin payinda artiglar
yasarken, Kore ve Norve¢ gibi bazi Ulkelerde mal ve hizmet vergilerinin payinda énemli
disusler goézlenmistir. Bu degiskenlikler KDV’nin benimsenmesi veya oraninin belirlenmesi
gibi politika tercihlerinin yaninda ayrica kayit disi ekonominin blyuklugu, tuketim kaliplari ve

diger vergi gelirlerine bagimlilik gibi yapisal faktérleri yansitmaktadir (OECD, 2025a, 47).

Pandemi sirasinda kamu borglarinin artmasi ve énemli sayilabilecek yeni harcama
kategorilerinin ortaya ¢ikmasi (saglik ve iklim degisikligi ile micadele basta olmak tzere) her
gelir seviyesinden Ulke gruplarinin kamu gelirini artirmak igin stratejiler benimsemesine yol
acmistir. Cogu Ulke diger vergilerin yaninda KDV ve ayrica sagdlk ve cevre ile ilgili OTV
oranlarini artirirken, baz Ulkeler de vergi gelirlerini artirmak igin daha hedefli yaklagimlar
benimsemistir. Pandemiden sonra ise pandemi sirasinda goérilen genis kapsamli vergi
indirimi 6nlemlerinden ve pandeminin ardindan gelen enflasyon déneminden uzaklagmak igin
KDV'yi artiran reformlar baslamistir. Bunun igin 6zellikle 2023 yili bir dénim noktasi olmus
ve bu egilim 2024 yilinda da tim KDV ve OTV dahil olmak Uizere tim énemli vergi tiirlerinde

oranlarinin artiriimasi ve daha hedefli vergi destekleri sunulmasi ile saglamlastiriimistir.

Bu c¢alismanin amaci mal ve hizmet Uzerinden alinan vergiler kategorisinde yer alan
Katma Deger Vergisi ve Ozel Tlketim Vergisinde pandemiden sonra gergeklestirilen
reformlari maliye politikasi agisindan degerlendirmektir. Bunun i¢cin OECD’nin 2022 ve 2025
yillari arasinda yayinladi§i raporlarda degisiklik beyaninda bulunan (lkelerin KDV ve OTV
sistemleri esas alinmistir. Vergi gelirleri ve reformlar; ekonomik blylime, enflasyon, verimlilik,
yatirim, isguici piyasasi ve kamu borcundaki degisimler dahil olmak tzere makroekonomik
kosullarla yakindan baglantii  oldugu igin Oncelikle pandemi sonrasindaki kuresel
makroekonomik kosullar 2024 yil itibariyle degerlendirilmigtir. Daha sonra ise sirasiyla KDV
ve OTV rejimlerinde pandemiden sonra gergeklestirilen veya devam eden ayarlamalar analiz

edilmistir. Sonug bélimunde ise ulasilan bulgular yer almaktadir.
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1. MAKROEKONOMIK DURUM

Kiresel Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYIiH) 2024 yilinda %3,3 oraninda (Tirkiye'de
%3,2) buyumekle birlikte 2010 yili ortalamasinin yaklasik 0,2 puan altinda kalmistir. Reel
gelir artiglari ve duslk faiz oranlari genel olarak hane harcamalarindaki artisi desteklerken,
bu durum bazi Ulkelerde devam eden yiksek gida ve enerji enflasyonunun etkisiyle
baskilanan zayif tuketici giveniyle dengelenmistir. OECD ve baglica gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde enflasyon zirveye ulastigi 2022’'nin ikinci yarisindan beri digmeyi
surdurmektedir. Gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki yillik enflasyonun gelismig
ekonomilere kiyasla daha keskin bir sekilde dismesi beklenirken, bu durum buylk dlgide
Arjantin ve Tarkiye’de 2024 yilindaki ¢ok ylksek oranlardan (Turkiye’de manset enflasyon %
58,5; gekirdek enflasyon %59, 8) énemli disusleri yansitmaktadir. istihdam artisi bir miktar
yavaglasa da istikrarli seyrini sirdlirmis ve issizlik oranlari pandemi éncesi déneme kiyasla
cogu ilkede disik seyretmistir. issizlik oranlari OECD genelinde 2024 yili sonunda %4,9
olarak (pandemi Oncesinin 0,5 puan altinda) gerceklesmistir. Pandemi &ncesi issizlik
seviyelerine gore en blyiik disusler; Kosta Rika, Yunanistan, italya, ispanya ve Tirkiye'de
gorulmustur. Politika faiz oranlari bliylk ekonomilerin cogunda (Japonya ve Brezilya haric)
dismeye baslamistir. OECD ekonomilerinde borglanma maliyetleri azalmakla birlikte, politika
faiz oranlarindaki ge¢cmis artislarin etkisi hissedilmeye devam etmektedir. OECD genelinde
konut yatirnmlarinin 2024 yilinda yaklasik %4 oraninda disgmesinin nedeni nispeten yuksek
faiz oranlarina tepki olarak tahmin edilmektedir. Ayrica, siki finansman kosullari ve zayif
talep nedeniyle reel igletme yatirimlari genel olarak zayiflamistir. OECD ulkelerinin
neredeyse yarisinda 2024 yilinda isletme yatirmlar daralmistir. Son olarak kamu borcu
¢ogu ulke icin pandemi dncesine gore yikselmis ve OECD genelinde 2024 yilinda yaklasik
% 8 artarak GSYiH’nin yaklasik %112’sine ulasmistir. Mali agiklarin GSYiH’ya orani OECD
Ulkelerinin yaklasik yarisinda artmistir (OECD, 2025a; OECD, 2025b).

Makroekonomik kosullar vergi politikasi reformlarinin sekillenmesinde Kkilit bir rol
oynamistir. Artan kamu borcu seviyeleri, geliri artirici reformlar i¢in bir motivasyon kaynagi
olarak ortaya c¢ikmistir. Ayrica yiksek enflasyon da yine vergi politikasini etkilemistir. Bu
durum ozellikle de Ucretlerin yavas ayarlandi§i yargi bdlgelerinde hane halki bitgelerine
baski yapmis ve hikimetleri hem hedefli hem de genis tabanli énlemlerle rahatlama
saglamaya yoneltmistir (OECD, 2025a). Calismanin sonraki bélimlerinde alinan bu énlemler

KDV ve OTV 6zelinde ayrintil olarak analiz edilmektedir.
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2. KATMA DEGER VERGISIi REFORMLARI

KDV’de yapilan reformlarin 6ncelikli amaci esitligi artirmak veya ekonominin belirli
sektorlerini canlandirmak olmustur. Bunun icin Ulkeler indirimli veya sifir KDV oranlarini
yaygin bir ara¢ olarak kullanmigtir. Ayrica geliri artirmak ve dijital cagin gereklerine uyum

saglamak icin ¢cok sayida lUlke KDV sistemlerinde ve matrahlarinda ayarlamalar yapmistir.
2.1. Hedefli Vergi indirimleri

Pandemiden sirasinda ve hemen sonrasinda getirilen acil durum o6nlemlerinin
asamall olarak kaldirimasinin enerji ve gida fiyatlar Uzerindeki etkisini azaltmak amaciyla
cogu Uulke; elektrik, dogal gaz ve isitma drinlerinin ve temel gida maddelerinin KDV
oranlarini gegici olarak indirmigtir. Ayrica Belgika, Arnavutluk ve Anguilla, enerji Urlnleri i¢in
getirilen gegcici indirimleri kalici hale getirmis, Barbados, irlanda ve Hirvatistan ise indirim
politikasini uzatmistir (OECD, 2022a; OECD, 2024; OECD, 2025a).

KDV indirimleri pandemiden en fazla etkilendigi dusunulen sektorleri desteklemek
amaciyla temel politika araci olarak kullaniimaktadir (OECD, 2022hb). Tablo 1'de goruldigu
gibi 6zellikle saglk, egitim ve konut gibi temel Urinlerin vergi yukini azaltmak veya spor,
turizm, kiltar ve tarim gibi sektorleri desteklemek icin yapilan hedefli indirimler 2023 ve 2024

yillarinda da artarak devam etmistir.

Tablo 1: KDV Oranlarindaki Degisiklikler
indirimli KDV Oranlari

Artiglar Azaliglar
2023 2024 ve sonrasi 2023 2024 ve sonrasi
Eneriji, Isitma, Cekya, Almanya, Arnavutluk, Barbados?,
Yakitlar ispanya Anguilla, Belgika, Hirvatistan?,
Barbados?, Portekiz, irlanda
Bulgaristan?,
Finlandiya?,
Almanya?,
Hirvatistan?,
irlanda?,
italya?,
Kenyal,
Kuzey Makedonya?,
Portekiz?,
Belgika?,
Ukrayna®
Yiyecek, Temel Kuzey Makedonya, Avustralya, Bulgaristan?, Anguilla,
ihtiyaclar, Saglik, Romanya, Bulgaristan, Kongo?, Birlesik | Avustralya,
Konut Slovakya, Turkiye ispanya, Finlandiya, = Krallik, Yunanistan, = Azerbaycan,
Tarkiye irlanda, italya, Belcika,
Kenya,  Mairitius, Kanada?,
Kuzey Makedonya, @ Finlandiya, Birlesik
Peru?, Polonya! = Krallik, Yunanistan,
Belgika Macaristan,
Letonya?, Mairitius,
Norveg,
Portekiz, Suudi
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Oteller, Restoranlar,
Turizm, Yolcu
Tasimacihgi

Kultur, Spor, Basil

ve elektronik yayinlar

Tarim

Cevresel
surdiriilebilirlik

Pandeminin etkilerini
gidermek
Diger

Genel olarak

artig/azalis

Standart KDV Oranlarn

Estonya, Romanya
Estonya, Norveg,
Romanya

Norve¢, Romanya

isvigre,
|Izlanda,

Cekya,

Liksemburg,

isveg,
Turkiye

Artiglar
2023

Hollandal,

Maldiveler,
Singapur, Tirkiye
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Bulgaristan,
Estonya,
Finlandiya,
Karadag,
Slovakya,

Karadag,
Bulgaristan,
Finlandiya

italya

Kanada

Finlandiya,
Slovenya, Slovakya
Cekya, Isvigre

2024 ve sonrasi
isvigre,  Estonya,
Finlandiya,
Endonezya, israil,
Liksemburg,
Singapur, Slovakya

Angolal,
Avustralya,
Bulgaristan?,
Almanya?,
Finlandiya?,
Yunanistan,
Macaristan,
Letonya,

Mairitius, Peru?,
Slovakya, Uruguay
Bulgaristan?,
Macaristan, Irlanda,

Litvanya

Letonya?, Peru?,
Mairitius, Kuzey
Makedonya,
Portekiz, Slovakya
Yunanistan,

Polonya, Portekiz

Avustralya?,
Barbados?,
Belgika?, Almanya,
Birlesik Krallik?,
irlanda, izlanda,
Jamaika, Letonya,
Hollanda, Portekiz,
Tiirkiye
Yunanistan,
Meksika?, Turkiye?,
Uruguay?,

Angola

Yunanistan

Tirkiye?,
Arnavutluk, Belgika,
Kongo,
irlanda,
Saint
Polonyal,
Portekiz 1
Romanya,
Slovenya, Uruguay

Jamaika,
Lucia,

Azaliglar
2023
Liksemburg

Arabistan,
Slovakya
Bulgaristan?,
Kanadat,
Yunanistan, Peru?,
Slovakya, Uruguay?!

Almanya,
Macaristan,

irlanda, Letonya,
Peru?, Portekiz,
Slovakya

Arnavutluk, irlanda,
Karadag, Mairitius,
Polonya

Portekiz, Uruguay
Avustralyal,
Belgikal,
Barbados?, Birlesik
Krallk?,

izlanda!, Irlanda,
Kore!, Nikaragua?,
Portekiz

Yunanistan,
Meksikal,
Polonyal, Tlrkiye!
Mairitius, Meksika,
Tirkiye
Arnavutluk,
Kanada!, Cekya,
Meksika,

Portekiz, Turkiye

2024 ve sonrasi

Not: indirimli KDV oranlari, yurt ici satislara uygulanan sifir oranlar da dahil olmak (izere standart orandan diisiik
tiim oranlari icermektedir. Tablo, 6énceki yillarda uygulanan gecici degdisikliklerin uzantisi olarak, 2024 yilinda
uygulanan yeni oranlari veya 2025 yilinda uygulanacak dedisiklikleri icermektedir. Indirimli KDV orani artisi, bir
indirimli orandan bagka bir daha yliksek indirimli orana veya standart orana gecisi ifade etmektedir. “1”, gecici

6nlemi ifade etmektedir.

Kaynak: (OECD, 2025a).
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Saglik ve hijyen urlnlerinde sifir veya indirimli KDV oranlari uygulama egilimi
surmektedir. ingiltere pandemiden hemen sonra getirilen kadin hijyen driinleri icin sifir KDV
oranini 2024 yilinda regl dénemi camasirlarini kapsayacak sekilde genisletmistir. Finlandiya,
2024 yilinda adet hijyen urltnlerinde KDV oranini disuren artan sayida ulke grubuna dahil
olmugtur (OECD, 2025a). Kadin hijyen urtnlerinde KDV oranlarinin indirilmesi ayni zamanda

vergilemede “cinsiyete dayali esitsizligi
destek bulmaktadir (Stotsky, 1996; Celikkaya, 2023; Coelho vd., 2022).

gidermenin bir araci olarak da gittikce artan bir

indirimli KDV oranlari, turizm sektérini ve ilgili isletmeleri (konaklama ve yeme-igme
gibi) desteklemek amaciyla da yaygin olarak kullaniimaktadir (Celikkaya, 2011b, 167).
Pandemi sirasinda Macaristan, turistik seyahatlerde orani indirmistir. Mauritius, seyahat
acentelerini KDV’den muaf tutmustur. Slovakya, turizm ve konaklama igin yeni bir indirimli
oran getirmistir. Yunanistan, restoran ve kafelerde indirimli orani 30 Haziran 2024’e kadar
uzatmistir. Peru, kiglk ve orta dlgekli restoran ve otellerde indirimli orani Aralik 2027’ye
kadar uzatmistir. Uruguay, turizmle ilgili bazi faaliyetler icin 6édemenin kredi karti veya
elektronik para ile yapilmasi kosuluyla 2023 yilinda getirilen gecici indirimi 30 Nisan 2025’e
kadar uzatmistir. Bu girisimin bir diger amaci da elektronik 6deme yontemlerinin kullanimini
tesvik ederken turizm sektorini canlandirmaktir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ulkeler, egitim ve kiltiir sektérlerini desteklemek icin KDV indirimleri yapmaktadir.
irlanda glnlik gazeteler, kitaplar ve sesli kitaplar igin sifir oran uygulamaktadir. Litvanya ve
Kuzey Makedonya elektronik yayinlarin oranini indirmigtir. Mairitius, mizik aletlerinde sifir
oran getirmistir. Peru kitap ve benzeri yayinlar igin sifir orani 2025 yili sonuna kadar
uzatmistir ve bu tir kitaplarin girdi KDV’si iade edilmektedir. Kanada, 2025 yili basinda 3 ay
sure ile kitaplar ve basili gazetelerde KDV'yi sifirlamigtir. Almanya, 2025 yilinda sanat
eserleri ve koleksiyonluk UrlGnlere uygulanan KDV’yi disurmustir. Diger yandan Karadag,
AB KDV kurallarina uyum planinin bir parcasi olarak 2025 yilinda kitaplar i¢in (ders kitaplari
hari¢) indirimli %7 oranini indirimli %15’e tasimistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Pandemi sonrasinda tarim sektérti, KDV indirimi 6énlemlerinin odak noktasi olmustur.
Jamaika, 2023 yilinda ithalatta cesitlilik, gida guivenligi ve kirsal istihdama yoénelik ¢esitli KDV
muafiyetleri getirmistir. Yunanistan, tarim makineleri igin yeni bir indirimli oran getirmigtir.
Arnavutluk, 2024 yilinda hayvan sayisini artirmak (aricilik sektérini gelistirmek dabhil),
organik Uretimi tesvik etmek ve inovasyonu desteklemek amaciyla, safkan Ureme
hayvanlarin ve suni tohumlama materyallerinin (zararli béceklerle mucadelede kullanilan
faydali bocekler ve tuzaklar dahil) ithalatina KDV muafiyeti getirmistir. irlanda, KDV kaydi

olmayan ciftgilere tarimsal Uretimleri Uzerinden sabit oranli iade hakkini AB Direktifleri
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dogrultusunda 2025 yilinda %5,1’e cikarmistir. Karadag, ciftciler icin bu sabit orani 2025
yilinda %8’e ylUkseltmigtir. Mauritius, bir dizi tarim Grlnune (sebze, meyve, cicek tohumlari,
bitkiler, fide tepsileri, saksilar ve tarimsal puskurttculler dahil) sifir oran getirmistir. Polonya,
tarim Urlnlerine (toprak iyilestiriciler ve gubreleme malzemeleri gibi) indirimli oran
uygulamasini sirdurmektedir. Portekiz, insan tiketimine yonelik gubre, toprak iyilestiriciler ve
hayvan yemi tedariklerine sifir oran uygulanmasini 31 Aralik 2025’e kadar dglncl kez
uzatmistir. Uruguay’da, aricilar ve sidir, koyun, sut, piring, cicek, meyve ve sebze
yetigtiricileri, ddedikleri akaryakitin KDV’sini iade (1 yil slreyle, azami sinira tabi olarak)
alabilmektedir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ulkeler son olarak, 6zel veya sosyal konut alanindaki teslimlere indirim yapmaya
halen devam etmektedir. Bu, birgcok hikimet tarafindan hane halklari i¢cin hayati 6nem
tasiyan sektérdeki artan fiyatlari gidermenin hizli bir yolu olarak gdérilmektedir. Kanada,
konut fiyatlarindaki artisa kargi gelistirilen ulusal stratejinin bir pargasi olarak yeni insa edilen
konutlar icin (sonradan &6grenci konutlari, kolej ve okullara genisletiimistir) %100 KDV
iadesini 2031 yilina kadar uzatma karari almistir. Béylece Ulke genelinde uygun fiyath kiralik
konutlarin artirilmasi amaclanmaktadir. Yunanistan'da, 2020 yilinda baglatilan KDV'yi askiya
alma rejiminin stresi 2025 yili sonuna kadar uzatiimistir. Bu rejim kapsaminda yeni insa
edilen konutlarin teslimi KDV’ye tabi degildir ve girdi KDV’si de disulebilmektedir. Belgika'da,
ingaat geri donusimu igin 2022 yilinda getirilen sinirh indirim, 2024 yilinda kiralik konut
ingaatini da kapsayacak sekilde kalici hale getirilmigtir. Saint Lucia, belirli yapi malzemeleri
icin KDV'’yi sifirlamistir. Suudi Arabistan, insaat sektdrinu tesvik etmek amaciyla Mayis
2024’te KDV iadelerinin kapsamini genisletmistir. Romanya, konut tesliminde indirimli
oraninin esigini disurmustir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Bunlara benzeyen diger bazi sektorel indirimler arasinda; tren yolu icin sifir oran
(Avusturya), rayli sistem projeleri icin sifir oran (Turkiye), bagis veya hibe projeleri icin sifir
oran (Avusturya, Arnavutluk), bebek bezleri ve gocuk oto koltuklari icin indirimli oran (italya)
ve itfaiye ekipmanlari icin indirimli oran (Slovenya) yer almaktadir. Ek olarak Kenya okullarda
yemek hizmeti icin ve Letonya, spor misabakalarina katiim ve spor dersleri icin KDV
istisnasi getirmistir. Norveg, hedefli yasam maliyeti desteklerinin bir pargasi olarak atik su
hizmetleri ve su temini Uzerindeki KDV oranini 2024 yihinda 10 puan indirmistir. Tarkiye
egitim ve saglik tesisleri ile sosyal givenlik kurumlarina teslim edilen binalar icin KDV
indirimini 2028 yili sonuna kadar uzatmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Hedefli KDV indirimleri salginla mucadele ve diger afetlerin ardindan rahatlama

saglamak igin de kullaniimigtir. Angola, dogal afetler nedeniyle ithal edilen mallarin KDV’sini
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sififamistir. Meksika, Otis Kasirgasindan etkilenen bdlgeler icin getirilen gegici indirimi Subat
2024’e kadar uzatmistir. Uruguay, su kithginin devam ettigi stirede maden suyu ve soda
arzina sifir oran uygulamistir. Polonya, sel felaketinin magdurlarina yardim amaciyla yapilan
mal ve hizmet bagislarini, yapildiginda gecici olarak KDV’den muaf tutmustur. Turkiye,
depremzedelere bagislanan konutlarin insasi igin ilgili kuruluslara yapilan mal ve hizmet
tedariklerinde indirimli orani 2024 yili sonuna kadar uzatmistir. Turkiye Ozelinde yapilan bir
arastirma ayni zamanda afetin yasandigi bolgelerde KDV gelirlerinin %100’Un Uzerinde
azaldigini (ciddi bir kamu geliri kaybini) gdstermektedir (Boz ve Demirbozan, 2024, 318). Ote
yandan pandemi salginini hafifletmek igin kullanilan Grunlerdeki gegici sifir oranlar ise
neredeyse tamamen sonlandiriimistir. Ornegin Kanada, belirli yliz maskeleri, solunum
cihazlari ve ylz siperliklerinin tedarikinde gecici KDV muafiyetini Temmuz 2024’te
kaldirmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Cevresel surdurilebilirligi tesvik etmek ve daha disik karbonlu bir ekonomiye gegisi
desteklemek icin KDV indirimlerinden yararlanma egilimi artmaktadir (Celikkaya, 2018). Bu
egilimi genellikle enerji tasarruflu cihazlari, disuk emisyonlu araclari ve yenilenebilir enerji
(YEN) ekipmanlarini hedef almaktadir. irlanda, konutlarda ve okullarda glines paneli
kurulumunda sifir oran getirmis ve 1si pompalarinin KDV oranini indirmistir. Avusturya’da
fotovoltaik sistemlerde sifir KDV orani uygulamasi devam etmektedir. Belcika'da 2022 yilinda
getirilen gecici indirim planlandigi gibi glnes panelleri icin sona erse de 1sI pompasi
kurulumlari igin iki yil daha uygulanmistir. Portekiz, YEN ekipmanlari igin indirimli oran
getirmigtir. Birlesik Krallik, konutlarda enerji tasarruflu cihaz kurulumunda sifir onani genis bir
teknoloji yelpazesini kapsayacak sekilde 2027 yilina kadar uzatmigtir. Barbados, konut
jeneratdrleri icin (2024 yilina kadar) ve Jamaika glines pillerinin ithalati i¢cin, KDV muafiyeti
getirmistir. Ayrica elektrikli ve dislk emisyonlu araglar pandemiden sonra temel odak
noktasi olmustur. Barbados, elektrikli ara¢ tesliminde KDV muafiyetini Mart 2026’ya kadar
uzatmistir. izlanda, yeni elektrikli otomobiller icin muafiyet getirmistir. Litvanya, elektrikli
otomobiller i¢in girdi indirimine izin vermektedir. TUrkiye, yerli elektrikli ara¢ Ureten isletmelere
saglanan bazi mihendislik hizmetlerini gegici olarak KDV'den muaf tutmustur. izlanda,
kullaniimig elektrikli araglarin satigindaki KDV muafiyetini 2025 yili sonuna kadar uzatmigtir.
Kore, elektrikli ara¢ alimlarinda gegici KDV iadesini 2026 yili sonuna kadar uzatmistir. Ote
yandan baz ulkeler zararli faaliyetleri cezalandirmak amaciyla oran artiglari yapmistir.
Ornegin italya, geri dénligiim prensipleriyle uyusmayan atik giderme faaliyetlerinde standart
orana geri donmustir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

Ayrica yatirnmi tegvik etmek, bdlgesel kalkinmayi desteklemek ve vyerli Uretimi

desteklemek icin de KDV bir arag olarak kullaniimigtir. Meksika’da, 6zel sanayi bolgelerindeki
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satislar sifir orana tabidir ve blylmeyi ve tiketimi tesvik etmek amaciyla sinir bélgelerinde
indirimli oran uygulamasi devam etmektedir. Azerbaycan, yerel Uretimi desteklemek ve petrol
disi sektérini gelistirmek icin yerli Gretim otobuslerin satisini ve bunlarin pargalarinin ithalini
ve kamu-6zel ortakhgi projelerinde kullanilan makine ve teknolojik ekipmanlarin ithalatini
muafiyet kapsamina almistir. Tarkiye, arastirma ve gelistirme veya diger inovasyon
bigimlerini yariten mukelleflere ve belirli imalat sanayi mikelleflerine yapilan teslimler igin
KDV indirimini 2024 yilh sonuna kadar uzatmistir (OECD, 2025a).

Ote yandan enflasyonun diismesiyle birlikte indirimlerin yerini ek gelir ihtiyacini
karsilamaya ydénelik reformlarin aldigi gortlmektedir. Boylece KDV oranlarinda temkinli bir
geri donus egdilimi baglamistir. Kuzey Makedonya, IUks gida drlnleri igin; Romanya, sekerli
icecekler, restoranlar, catering, otel, i1si pompalari, spor ve lilkks gida igin; Slovakya,
restoranlarda alkollii igecekler icin; Isveg, belirli onarim hizmetleri icin; Tirkiye, temizlik ve
hijyen Grinleri igin, KDV oranlarini yeniden yikseltmistir. Ayrica Estonya, isvigre,
Liksemburg, Maldivler, Singapur ve Turkiye, standart KDV oranlarini 2 ila 4 puan arasinda
artirmistir. Bu egilim devam etmektedir. Bulgaristan, ekmek ve unda standart orana geri
donmis, belirli turistik ve sportif hizmetleri i¢in indirimi sonlandirmistir. Almanya, isitmada
standart orana geri dénmustir. Polonya ve ispanya temel gida maddelerinde sifir orani
indirimli oranla degistirmistir. ispanya, enerjide indirimi sonlandirmistir. Estonya, yayinlarda,
Hollanda belirli tarimsal girdilerde indirimi kaldirmistir. Finlandiya, yayi (gazete ve sureli
yayinlar harig), ilag, spor, yolcu tasimaciigi ve konaklama gibi hizmetlerde %14 ora
uygulamasina geri donmustir. Slovakya, restoranlarda alkollt igecekler igin standart orana
geri donmustur. Slovenya, sekerli ve aromali iceceklerin KDV oranini %22’'ye ¢ikarmigtir.
Tarkiye, 6zel tibbi amacli bazi gidalardaki KDV oranini %10’a, tibbi cihazlardaki KDV oranini
%20’ye cikarmistir. isvicre, sosyal giivenligi finanse etmek amaciyla 1 Ocak 2024 itibariyla
indirimli KDV oranini 1 puan artirmistir (OECD, 2024; OECD, 2025a).

3.2. Matrahta Yapilan Ayarlamalar

Matrah ayarlamalarinin teme amaci vergi gelirlerini artirmaktir. Ulkeler, esas olarak
gelir ihtiyacini karsilamak ve KDV sistemini ihtiyaglar dogrultusunda modernize etmek igin

cesitli taban ayarlamalari gergeklestirmektedir.

Dijitallesmenin getirdidi zorluklar veya ihtiyaclar KDV sistemlerinde yapilan en etkili
degisiklikler arasinda olmay! strdirmektedir (Celikkaya, 2019). Dijital dénlsum, bireyler igin
cevrimigi hizmetlere erisim ve is gelistirme dahil bir ¢gok fayda saglarken, Devletler de
teknolojiyi tim islemlerine entegre etmek suretiyle vergilendirme surecini pratiklestirmekte ve

daha fazla gelir elde etmenin dijital kanallarini aramaktadir (Celikkaya ve Unal, 2024).
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Pandemiden sonra ¢ok sayida llke yerlesik olmayan tacirlerin spesifik tlketicilere yaptigi
artan sayida cevrimici satiglarda rekabet esitsizligini gidermek icin reformlar yapmistir. Bu
reformlarin temel amaci uygun miktarda KDV tahsilati saglamaktir. Bunun icin OECD temel
bir standart gelistirmistir (OECD, 2017). Kenya, 2023 yilinda dijital arzlarda, KDV kaydi
yaptirma zorunlulugu getirmistir. Japonya, 2025 yilindan itibaren, islem degeri belli bir siniri
asan dijital platformlari, KDV’nin toplanmasi ve génderilmesinden sorumlu tutmustur. Kuzey
Makedonya, 2024 yilindan itibaren yerlesik olmayan dijital hizmet saglayicilarint KDV’den
sorumlu tutmustur. Bahamalar, dijital platform kullanan kiralik ev sahiplerini KDV’den sorumlu
tutmaktadir (OECD, 2024). Turkiye, mukim olmayan dijital hizmet saticilari i¢in 2018 yilinda
Ozel bir mukellefiyet getirmistir (Celikkaya, 2019).

Dusuk degerli ithal mallarin ¢evrimici satislarinda KDV’nin etkili bir sekilde tahsil
edilmesini saglamak icin yapilan reformlar artmaktadir. Genellikle toplama maliyetlerinin
yuksek olmasi nedeniyle dlsuk dederli mal ithalatinda ¢ogu tlke KDV uygulamazken, artan
cevrim icgi satiglarin etkisiyle potansiyel KDV kayiplarina kargi 6nlem alan dlkelerin sayisi
artmaya baslamistir (Celikkaya, 2019). ilk olarak Avustralya yurt ici saticilar agisindan adil
olmayan rekabet risklerinin ortadan kaldirmak icin 1 Temmuz 2018 tarihinden itibaren disuk
degerli (1000 Avustralya Dolarina kadar) mal ithalinde KDV istisnasini kaldirmistir. isvigre,
2019 yihinda disuk degerli mal satan (200 Frank) ve toplam cirosu belli bir miktari asan
(100.000 Frank) yabancilar icin KDV kaydi getirmistir (Celikkaya, 2019). Sili, bu yénde somut
adimlar atan ilk Latin Amerika Ulkesi olmustur. Bu konuda gelistiriimis bir dizi arag¢ seti
bulunmaktadir (OECD/WB/ATAF, 2023).

Bazi ulkeler yakin zamanda KDV tabanlarini genigleten diger bazi reformlar
yapmistir. Kanada, édeme karti hizmetlerini KDV’nin konusuna dahil etmistir. Kolombiya,
belirli Grtnleri igin 3 gulin vergisiz satisi 2023 yilinda sonlandirmistir. Yunanistan, kisa vadeli
konut kiralamalari icin getirilen muafiyeti sinirlandirmistir.  Yunanistan’da ayrica ikinin
Uzerindeki kiralamalarda KDV %13 olarak uygulanmaktadir. Norveg, elektronik
haberlesmede gecerli olan sifir KDV oranini kaldirmisti. irlanda, KDV kaydi yaptirmak
zorunda olmayan ciftgiler igin verilen stibvansiyonu %4,8’e dusirmustir. Bahamalar, 91.500

Euro Uzeri gayrimenkul transferlerine %10 KDV getirmigtir (OECD, 2024).

Ote yandan tabani daraltici bazi reformlar yapiimistir. Barbados, film endustrisini
canlandirmak i¢in stidyo ve film ekipmani kiralamalarina muafiyet getirmistir. Almanya, belirli
fonlara muafiyet tanimistir. Meksika, belirli alanlarda kurulan igletmelere tercihli rejim
getirmigtir. Turkiye, belirli Ar-Ge ve inovasyon malzemeleri (2024 sonuna kadar) ve belirli

ingaat malzemeleri (2025 sonuna kadar) igin muafiyet getirmistir. ingiltere, tibbi bakim
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hizmetleri muafiyetini eczacilari da kapsayacak sekilde genigletmistir. Bazi Ulkeler ise
(Cekya, Bulgaristan, Trinidad ve Tobago, irlanda, Letonya ve isvigre) idari ve uyum

maliyetlerini azaltmak igin klicuk tedarikgilerin kayit esiklerini ylikseltmistir (OECD, 2024).
3. OZEL TUKETIM VERGISi REFORMLARI

Buna karsilik, daha saglikli yasam tarzlarini tesvik etmeyi amaclayan vergi politikalari
oncelikle tuketim vergilerine dayanmaktadir. Tuketimi caydirarak gelirleri artirmak ve halk
saghgini desteklemek amaciyla devam eden bir caba kapsaminda, bir¢ok ylksek ve orta-ust
gelirli llke dzellikle tutin, alkollii icecekler ve sekerli icecekler gibi saglkla ilgili OTV'ni
artirmaya devam etmektedir (OECD, 2024; OECD, 2025a). Dolayisiyla KDV'nin aksine OTV

reformlari spesifik bazi Grlnlerin vergi oranlarinda yapilan artislari icermektedir.

Tatun vergilerinin artinimasi, kamu sagliginin korunmasinda gucli bir etkiye sahiptir
(Celikkaya, 2020, 6). Dinya Saglik Orgitd, titin talebini azaltmak igin vergi artiglarinin
onemine dikkat ¢cekmektedir. Sigara fiyatinda en az %75 vergi payl hedefine su an 30
civarinda Avrupa Ulkesinde ulasiimis olmakla birlikte halen bazi (lkelerde (Bagimsiz
Devletler Toplulugu udyesi Ulkelerin tamami) vergi payl %50’nin biraz altindadir.
Vergilemedeki bu farklilik tlkelerin kendi igindeki ve birbirine komsu Ulkeler arasindaki fiyat
farkhliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bir llke icindeki farkli bakanliklar arasinda
(6rnegin, Saglik Bakanligi ve Maliye Bakanhgi) ve komsu Ulkeler arasinda koordinasyon
énemlidir (WHO, 2025). Pandemiden sonra Estonya, Danimarka, irlanda, italya, Avustralya,
Kuzey Makedonya titln GrUnlerinin vergi oranini artirmig, Kanada’nin dort eyaleti de ortak
OTV oranlari uygulayacaklar bir gergeve getirmistir. Ayrica Cekya ve Finlandiya, vergi

matrahini nikotin posetlerini de dahil edecek sekilde genigletmistir (OECD, 2024).

Benzer gerekgeyle alkolli iceceklerin vergi oranlarinin artirilmasi devam etmektedir
(Celikkaya, 2011c). Diinya Saglik Orgitinin en son raporuna gére 148 ilke (Temmuz 2022
itibariyle) alkollli iceceklerden bir OTV almakla birlikte kiiresel ortalama vergi pay! oldukga
disuktar (bira icin %13,4 ve alkolli icecekler icin %24,8) ve llkeler arasinda &nemli
farkhliklar vardir. Ayrica az sayida Ulke bu geliri ¢esitli saglik programlarina tahsis etmektedir
(WHO, 2023a). Pandemiden sonra, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Giney Afrika alkolll
iceceklerin vergisini artirmistir (OECD, 2024). Ote yandan izlanda, Hollanda, ingiltere ve

Kanada isletmeleri desteklemek amaciyla stratejik indirimler yapmisgtir (OECD, 2025a).

OTV'lerin éncelikli amaci gelir olmakla birlikte, giderek artan sayida ulke saglikl
beslenme igin sekerli iceceklere yiksek vergi koymaktadir. Bu, sekerli iceceklerin satin
alinmasini énlemenin en etkili yoludur (WHO, 2023b; Sezgin ve Isik, 2022; Unlii ve Deniz,
2022; Rakici ve Yilmaz, 2021; Sandalci ve Tuncer, 2018). Dinya Saghk Orgitiiniin en son
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raporuna gore 108 ulke (Temmuz 2022 itibariyla) en az bir tir sekerli icecegi
vergilendirmekle birlikte verginin ylku ortalama %3,4 civarindadir (toplam vergi payi %18,4)
ve Ulkeler arasinda degiskenlik gostermektedir. Cok az sayida Ulke bu geliri saglk
programlarina tahsis etmektedir. Tlketim kaymasini énlemek icin verginin tim igecek
turlerine uygulanmasi gerekirken, genellikle meyve sulari ve sekerle tatlandiriimis hazir
iceceklerden (gay, kahve, siit gibi) OTV disinda tutulmaktadir ve dlkelerin yaklagik yarisi
siselenmis sulardan dahi OTV almaktadir (WHO, 2023b, 4, 7, 8, 18, 22). WHO, 2023b, 7).
Pandemiden sora, sadece iki Avrupa Ulkesi (Estonya ve Romanya) sekerli iceceklere yeni
OTV’ler getirmistir (OECD, 2024, 53-54).

SONUG

Pandemi slrecinde ve hemen sonrasinda agiri artan fiyatlarin hane halklari
Uzerindeki etkisini azaltmak ve ayrica vergi yukiunu dagiliminda esitlik saglamak amaciyla
kullanilan en etkili maliye politikasi araglarindan biri KDV olmustur. Bunun yaninda kamu
sagligini korumak ve ayni zamanda gelir elde etmek amaciyla da OTV’den yararlaniimistir.
Bu politika araclarinin hedeflerine ulasip ulasmadiklarindan bagimsiz olarak (bu ayri bir
calisma konusudur) pandemiden sonra mal ve hizmet vergileri grubunda gercgeklestirilen

temel politika dnlemlerinin ortak 6zellikleri veya yapilan tespitler sunlardir:

i) Ekonomik dalgalanmalarin enerji ve gida fiyatlar tzerindeki ylkinu azaltmak igin

enflasyon baskisi azalana kadar KDV oranlarinda gegici indirimler yapilmistir.

i) Ekonomik dalgalanmalardan en fazla etkilendigi dusunulen sektérleri destekleme
desteklemek igin hedefli indirimler yapilmistir. Bunlar arasinda yer alan kadin hijyen
urinlerinde KDV oranlarinin indirilmesi ayni zamanda vergilemede cinsiyete dayali esitsizligi
giderme politikalarinin da bir sonucudur. Pandemi salginini hafifletmek icin kullanilan

drtinlerdeki gegici sifir oranlar ise neredeyse tamamen sonlandiriimigtir.

iif) DUsuk karbonlu tiketimi ve yatirnmi tegvik etmeye yonelik davranigsal tepkiler tim
temel vergi tlrlerine giderek daha fazla entegre olmaktadir. Politika yapicilar karbon
fiyatlandirmasini  hedefli vergi tesvikleriyle birlestirmektedir. Bu kapsamda ¢evresel
surdurilebilirligi tegvik etmek icin indirimli veya sifir KDV oranlari giderek daha fazla oranda
kullanmaktadir. Bu dnlemler genellikle enerji tasarruflu cihazlar, disik emisyonlu araclari ve

yenilenebilir enerji ekipmanlarini hedef almaktadir.

iv) KDV ayrica yatirimi tegvik etmek, bolgesel kalkinmayi desteklemek ve yerli Gretimi

desteklemek icin de kullaniimaya devam etmektedir.
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v) KDV matrahlarinda esas olarak vergi gelirlerini artirmak amaciyla ve de KDV
sistemini dijital ¢adin gereklerine gére modernize etmek icin cesitli ayarlamalar
yapilmaktadir. Bu reformlarin ¢cogu yabanci saticilar tarafindan yerli musterilere yapilan
cevrimici satiglarinda KDV tahsilatini artirmayi yoneliktir. Ayrica artan cevrim ici satislarda
potansiyel KDV kayip ve kagaklarinin dnlne gecebilmek icin distik degerli mallari KDV

kapsamina alan (vergilendiren) reformlar artmaktadir.

vi) Belirli Grin veya faaliyetlerin tuketimini caydirarak gelirleri artirmak ve halk
saghgini desteklemek stratejilerinin bir pargasi olarak dzellikle tatin, alkolll icecekler ve
sekerli gibi saglikla ilgili OTV’ler artmakta veya vyeni vergiler getirimektedir. Ancak,
vergilendirme c¢abalari uyumsuz seyretmektedir ve bazi yerlerde vergilendirme konusunda
daha yavas ilerleme kaydetmektedir. Tutin GrUnleri agisindan ulke ici ve Ulkeler arasi fiyat
farkhliklarinin koordine edilmesi énemlidir. Hem alkollli igeceklerin hem de sekerli iceceklerin
vergilerinin daha sistematik bir sekilde artiriimasi sagliga zararli olan bu trinlerin tuketimini
kismanin en etkili yolu olacaktir. Ayrica icecekleri seker iceriklerine gore vergilendirmek,
tlketici tercihlerinin dedismesi ve ayrica endustriyel Urlnlerin yeniden formile edilmesini igin
bir tesvik saglayacaktir (WHO, 2023a, 30; WHO, 2023b, 24).
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 09.07.2018 tarihinde fiilen Cumhurbaskanlgi Hiikiimet Sistemi
adi verilen ydnetim modeline ge¢mistir. Bu yénetim modelinde, Parlamenter
Demokratik Sisteme kiyasla daha islevsel bir yiiriitme erki olusturmak amaciyla cift
basl yiritme, Cumhurbaskaninin sahsinda teke indirilmis ve yetkileri de
genisletilmistir. ~ Cumhurbaskanhgi  Hiikiimet Sistemi’nde  Cumhurbaskaninin
genisleyen yetkilerinin bir kismi hukuk kaynaklarina iliskindir. Bunlardan bir tanesi
Cumhurbagkanina tek yanli irade beyaniyla bireysel ve diizenleyici nitelikte idari islem
yapma yetkisi veren Cumhurbaskani Karari seklinde isimlendirilen emredici
mabhiyetteki hukuk kaynadidir. Cumhurbagkani, bu yetkiye dayali olarak genelde
kamu hukuku 6zelde de vergi hukukunu ilgilendiren alanlarda diizenlemeler
yapmaktadir. Cumhurbaskaninin, Cumhurbagskani Kararlariyla vergi hukukuna iliskin
yaptigi diizenlemeler agirlikli olarak 1982 Anayasasinin 73/4 ve 162/2 madde
hiikiimleri ve ilgili vergi yasalari hiikiimlerinin kendisine vermis oldugu yetkilerin
kullanimidir.  Bu arastirmada Cumhurbaskaninin  2018-2024 yillari arasinda
Cumhurbagkani Karari olarak isimlendirilen hukuk normuyla vergi hukukunu
ilgilendiren vergi uygulamalari incelenmistir. Oncelikle Mevzuat Bilgi Sistemi
tizerinden 2018-2024 déneminde yayimlanan Cumhurbaskani Kararlarinin tamamina
erisilmis ve erigilen belgeler Dokiiman Analizi Yéntemi kullanilarak analiz edilmistir.
Yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular siniflandirilarak degerlendirilmis ve
Cumhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi’nde yliriitme erkinin diger bir ifadeyle
Cumhurbaskani’nin, vergi uygulamalarini yénlendirmede etkinligini saglayan énemli
hukuk kaynaklarindan birinin Cumhurbaskanligi Kararlari oldugu sonucuna
ulagiimistir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi, Cumhurbagkan! Karari,
Cumhurbagkani, Vergi Uygulamalari, Vergi Hukuku.
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Republic of Turkey has de facto switched to the Presidential Government System as
of 09.07.2018. In this government model, in order to create a more functional
executive power compared to the Parliamentary Democratic System, the dual
executive has been reduced to a single executive in the person of the President and
its powers have been expanded. In the Presidential Government System, some of the
expanded powers of the President are related to legal sources. One of these is the
imperative legal source called the President Desicions, which grants the President the
authority to execute individual and regulatory administrative transactions with a
unilateral declaration of will. Based on this authority, the President makes regulations
in areas generally concerning public law and specifically tax law. The regulations
made by the President on tax law through President Desicions are essentially the
exercise of the powers granted to him by Articles 73/4 and 162/2 of the 1982
Constitution and the relevant tax laws. This study examines the tax practices
implemented by the President between 2018 and 2024 through the legal norm called
the President Desicions. First of all, all President Desicions issued between 2018 and
2024 were accessed through the Legislation Information System and the accessed
documents were analyzed using the Document Analysis Method. The findings
obtained as a result of the analysis were classified and evaluated, and it was
concluded that one of the important legal sources that ensure the effectiveness of the
executive power, namely the President, in directing tax practices in the Presidential
Government System is the President Desicions.

Keywords: Presidential Government System, President Desicions, President, Tax
Practices, Tax Law.

d.) Makale/Article Doi:
10.52703/ay.214.

EXTENDED ABSTRACT

Transition to the Presidential Government System in Turkey on July 9, 2018, marked
the beginning of a new era in the constitutional and administrative structure of the
state, symbolizing a profound transformation in its functioning. With the shift from the
dual-executive model of the parliamentary system to a single-centered structure,
executive power was consolidated under the President. This change represented not
merely a political reform but also a legal and administrative reconfiguration. In this
new era, President Decisions have emerged as a distinctive normative instrument
granting the President the authority—within constitutional and statutory limits—to
perform regulatory or individual acts. Unlike Presidential Decrees, President
Decisions do not possess an original regulatory power but instead serve as secondary
legal sources that operationalize the powers delegated by the legislature and enable
the practical implementation of the constitutional framework.

Tax law is one of the most revealing fields for observing the boundaries of executive
authority, as taxation essentially falls within the legislative domain under the principle
of legality. Accordingly, the impact of President Decisions on tax policies holds special
importance in demonstrating how executive powers in fiscal matters are exercised
within constitutional boundaries. This study, covering the period from 2018 to 2024,
examines the effects of President Decisions on tax law and fiscal policy, aiming to
reveal the scope, limits, and function of the executive’s fiscal discretion. Using the
document analysis method, a total of 4,802 President Decisions published through
the Official Legislation Information System were examined, 193 of which are directly
or indirectly related to tax practices.

These decisions were classified according to the types of taxes—income,
expenditure, and wealth—and analyzed in terms of their content, such as rate
changes, exemptions, exceptions, and extensions. Compared with the existing
literature (Acuner, 2018; iba and Séyler, 2019; Uyanik, 2020; Ozdemir, 2021; Erdem,
2023), this study provides an original contribution based on empirical data. While
previous research has largely focused on the legal nature, hierarchical status, or
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judicial review of President Decisions, this study fills a gap in the literature by
empirically analyzing their practical use in the tax field. The findings are consistent
with theoretical perspectives advanced by Gézler (2019) and Gériici (2024)
concerning the expansion of executive flexibility, yet they also introduce a new
dimension by showing that President Decisions operate within the limits of legality
without weakening legislative authority.

Since the implementation of the Presidential Government System in 2018, the scope,
number, and content of President Decisions have increased significantly, producing
notable impacts on public administration, fiscal governance, and tax policy. Between
2018 and 2024, the total number of President Decisions showed a year-by-year
increase, with a particularly sharp rise observed after 2023. Approximately 59.3%
(around 2,852) of these decisions pertain to appointments and dismissals, reflecting
the President’s decisive role over high-level public administrators and the increasingly
centralized nature of the bureaucratic structure.

The second-largest category comprises urgent expropriation decisions, which
constitute about 23.9% of the total and enable the rapid implementation of public
investments. Decisions related to tax practices account for roughly 29% of all
President Decisions, most of which involve adjustments to tax rates, exemptions,
exceptions, restructuring processes, or procedural aspects of taxpayer obligations.
Moreover, the existence of 193 President Decisions concerning the enactment of
international tax agreements indicates that such decisions serve as active instruments
in Turkey’s process of global fiscal integration. The decision implementing the FATCA
information exchange agreement with the United States, for instance, exemplifies how
President Decisions facilitate international fiscal compliance.

From a legal standpoint, these decisions transcend mere individual administrative
acts and often possess a regulatory nature. Within the constitutional and statutory
framework, the President may introduce direct or indirect modifications in the tax field,
thereby situating these decisions within the category of normative acts. Such
regulatory actions are subject to judicial review, with the Council of State (Danigtay)
serving as the court of first instance in disputes concerning their legality.

President Decisions operate as instruments that remain within the limits of delegated
legislative authority while providing the executive with a means of rapid intervention.
For example, temporary reductions in VAT on essential goods, temporary exemptions
from Special Consumption Tax (SCT), or modifications to income tax withholdings
demonstrate the executive’s capacity to maintain economic balance and flexibly steer
fiscal policy without awaiting legislative action. Following the 2023 earthquake
disaster, there was a notable increase in such decisions, illustrating that the
Presidential Government System strengthens the state’s ability to act swiftly during
crises.

These developments also shed light on theoretical debates concerning the balance
of power between the executive and the legislature. President Decisions can be
characterized as a form of “administrative legislation,” softening the rigidity of statutes
and enabling an adaptive administrative structure in economic governance. This
corresponds with the concept of “adaptive governance” found in comparative public
law literature. While the centralization of executive power raises certain questions
regarding accountability, the publication of these decisions in the Official Gazette and
their subjection to judicial oversight constitute balancing mechanisms that ensure
transparency and reviewability within the system.

The judicial review of President Decisions by the Council of State plays a vital role in
ensuring that they remain within legal limits and that delegated powers are exercised
in accordance with the constitutional framework. Thus, while these decisions
effectively expand the executive’s policymaking capacity, they continue to operate
within constitutional confines and remain subject to administrative oversight.

In conclusion, the President Decisions issued between 2018 and 2024 have become
a key instrument in both the restructuring of public administration and the flexible
implementation of fiscal and tax policies. These decisions enable swift and effective
executive intervention while functioning in harmony with constitutional balance and
judicial control mechanisms. The growing executive activity in a field as sensitive as
taxation—governed by the principle of legality—reveals the transformation of Turkey’s
fiscal governance and the emergence of a new, executive-centered model of fiscal
coordination.

This study stands as one of the first comprehensive and empirical analyses of
President Decisions related to taxation under the Presidential Government System in
License: Turkey, contributing uniquely to both administrative and fiscal law scholarship. The
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findings demonstrate that President Decisions have evolved into constitutional
instruments that simultaneously ensure flexibility and accountability in contemporary
This work is licensed under | Tyrkish tax administration. Consequently, the study provides a solid foundation for
ﬁgi%g’%gg?;?;fﬂ%m”b”t'on' evaluating the long-term implications of executive-based policymaking within
International License democratic systems and offers an integrated framework for analyzing the impact of

normative transformation on fiscal governance in public law.

Temel R. & Sékmen I. (2025). “Cumhurbagkanhg Hiikimet Sistemi'nde Cumhurbaskani
Atif Nasil Yapilir? Kararlariyla Gergeklestirilen Vergi Uygulamalarinin Analizi (2018-2024)”, Tiirk Diinyasi
Akademik Bakig Dergisi, 5(10): 124- 151, DOI: http://dx.doi.org/10.52703/ay.214.

Temel R. & Sékmen I. (2025). “Analysis of Tax Practices Implemented By President Decisions
How to Cite? in The Presidential Government System (2018-2024)”, Journal of Turkic World Academic
Perspective, 5(10): 124- 151, DOI: http://dx.doi.org/10.52703/ay.214.

GiRIiS

20.07.1961 tarihinde vyurlrlige giren 1961 Anayasasinda, Turkiye Cumbhuriyeti
devletinin Parlamenter Hikimet Sistemi ile yonetilmesi 6ngoérilmekteydi (Atar, 2019).
21.01.2017 tarih ve 6771 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun’un 1982 Anayasasi’'nda 6ngordugu degisiklikler geregi 16.04.2017 tarihinde énce
referandum ve akabinde 24.06.2018 tarihinde secimler yapilmistir. Secim sonugclari itibariyle
yeni sistemin ilk Cumhurbaskani olarak secilen R. Tayyip Erdogan, 9 Temmuz 2018 tarihinde
Tarkiye Buylk Millet Meclisinde (TBMM) yemin ederek géreve baslamis ve bdylelikle
Parlamenter Hukimet Sistemi yerini fiillen Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi’ne birakmistir.
Parlamenter sistemde gérece sembolik nitelikte olan Cumhurbagkani yetkileri
Cumhurbaskanhigi Hikimet Sistemi’nde genisletilmis; Basbakanligin ve Bakanlar Kurulu’nun

kaldiriimasiyla da yiritme erki tek basina Cumhurbaskaninin sahsinda toplanmistir.

Cumhurbaskanhdr Hukimet Sistemi'nde Cumhurbagkaninin genigleyen yetKki
alanlarindan bir tanesi de vyapabilecegi hukuki dizenlemelere iliskindir. Bu hukuki
dizenlemelerden bir tanesi Tidrk hukuk mevzuatina Cumhurbagkani Karari ismiyle
kazandirilan hukuk normudur. Cumhurbagkani, 2018-2024 déneminde kendisine verilmis bu
yetkiyi kullanarak hem vergi hukuku alaninda hem de diger alanlarda ¢ok sayida
Cumhurbaskani Karari duzenlemesi yapmistir. Bu arastirmada yeni donemde (2018-2024)
Cumhurbaskani tarafindan c¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinin vergi uygulamalarindaki

durumu, gelisimi arastirlimis ve degerlendirilmistir.

Acuner, “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Vergi Hukukunun Asli Kaynaklarina
Etkisi” baglikh galismasinda Cumhurbaskani Kararini da ele almistir. Parlamenter Demokratik
Sistem’de yuritmeyi olusturan Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu yeni sistemde yerini
sadece Cumhurbagkanina birakmistir. Bakanlar Kurulu'nun kaldiriimasiyla, dizenlemelerini
ifade eden Bakanlar Kurulu Kararlari da yururlukten kalkmis yerlerini Cumhurbagkani ve onun

cikartabilecegi Cumhurbagkani Kararlari almigtir. Acuner arastirmasinda 1982 Anayasasi’'nin

-127-


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Temel&S6kmen/ Vergi Uygulamalarinda Cumhurbaskani Kararlarinin Etkisi (2018-2024)/ The Impact of Presidential Decisions on Tax Practices (2018-2024)
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Gliz(Autumn) 2025

vergi uygulamalarina iliskin 73/4 ve 167/2 madde hikidmleri icabinin Cumhurbaskani
tarafindan Cumhurbaskani Karari vasitasiyla yapilabilecegini vurgulamistir. Ayrica Acuner
Cumhurbaskani Kararlarinin tipki Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve Yénetmeliklerde oldugu

gibi anayasal dayanaga kavusturulmasi gerektigini ileri sirmustir (Acuner, 2018).

iba ve Sodyler, “Yeni Hikimet Sisteminde Cumhurbagkanlii Kararnamesi ile
Cumhurbaskani Kararinin Nitelik Farki ve Hukuki Sonuglar” baslikh arastirmalarinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile Cumhurbagkani Karari arasindaki nitelik farki ve hukuki
sonuglari Uzerinde durmuslardir. iba ve Soéylere goére Cumhurbagkani Kararnamesi
dayanagini Anayasadan alan, duzenleyici niteligi haiz bulunan, resmi gazetede yayimlanmasi
zorunlu ve de yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi'nce gercgeklestirilen asli nitelikte bir
hukuk normudur. Cumhurbaskani Karari ise kanunlara dayali ve kanunlar gergevesinde
cikartilan ve yargisal denetimi Danistay’ca gergeklestirilen bireysel nitelikli islem boyutu agir
basan tali bir hukuk normudur. Bireysel idari islemlerin yani sira Cumhurbagkani Kararlari ile
dizenleyici mahiyette islemler de yapilabilmektedir, ancak bu dizenlemeler asli norm
hiviyetinde degildir. Ozellikle de konumuzu ilgilendiren 1982 Anayasasi’nin 73/4 ve 167/2
madde hikumleri cercevesinde Cumhurbagkanina taninan vergilendirme konularina iliskin

yetkilerin Cumhurbaskani Kararlariyla diizenlenmesi bu tirdendir (iba ve Séyler, 2019).

Sahan, “Cumhurbaskani’nin Vergi ile ilgili Diizenleme Yapma Yetkisi, Yetkinin Sinirlari
ve Yargisal Denetimi” baslkh arastirmasinda Cumhurbaskaninin  yeni sistemde
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi, Yonetmelik ve Cumhurbaskani Karari hukuk normlariyla
yapabilecedi vergisel duzenlemeleri ve bu normlarin yargisal denetimlerini ele almigtir.
Konumuz 6zelinde Cumhurbaskan! Kararlarinin eski sistemdeki Bakanlar Kurulu Kararlari
yerine ikame edildigini, daha dnce 1982 Anayasasi’'nin 73/4 ve 167/2 madde hikimlerinde
Bakanlar Kurulu Kararlari ile yapilmasi édngértlen degisikliklerin yeni sistemde Cumhurbagkani
Kararlari ile yapildigini uygulamadan sinirli érnekle teyit etmistir. Cumhurbaskani Kararlarinin
yargisal denetimlerinin ise Bakanlar Kurulu Kararlarinda oldugu gibi Danistay tarafindan

yapilacagini vurgulamistir (Sahan, 2019).

Uyanik, “Bir Vergi Hukuku Kaynagi Olarak Cumhurbaskani Karar” baslikh
arastirmasinda Cumhurbagkani Kararlarinin Parlamenter Demokratik Sistemde bireysel idari
islemler icin kullanildigini, yeni sistemde ise hem bireysel idari islemler hem de dizenleyici
islemler (Anayasanin 73/4 ve 167/2 maddeleri baglaminda) icin kullaniimasinin hukuki

belirsizliklere neden oldugunu vurgulamistir (Uyanik, 2020).

Ozdemir, “Cumhurbaskani Kararlarinin Yargisal Denetim” baslikll arastirmasinda

Cumhurbaskanlgi Kararnameleri ile Cumhurbagkani Kararlarini hukuki nitelikleri ve yargisal
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denetimleri baglaminda karsilastirmall olarak incelemigtir. Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinin asli nitelikli dizenleyici hukuk normu olmasina ragmen yer yer bireysel idari
islemler icin de kullanilabildigini; Cumhurbagkani Kararlarinin ise tali nitelikli olup bireysel idari
islemler icin kullanilmasina ragmen yer yer tirev nitelikte de olsa dizenleyici islemler icin
kullanildigini vurgulamistir. Bu karmasanin giderilmesi i¢in iki hususa vurgu yapmistir.
Bunlardan ilki Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin dizenleyici islemlerde, Cumhurbagkani
Kararlarinin ise bireysel idari iglemlerde kullaniimalari; ikinci husus ilk hususun sonucu olarak,
Cumhurbaskanhdr Kararnamelerinin yargisal denetimlerinin Anayasa Mahkemesi'nce,
Cumhurbaskani Kararlarinin yargisal denetimlerinin ise Danistay tarafindan yapilmasi yoluyla

hukuki glivenceye kavusturulmasidir (Ozdemir, 2021).

Erdem, “Vergilerin Kanuniligi ilkesi Baglaminda Cumhurbagkaninin Vergi ile ilgili
Diizenleyici islem Yapma Yetkisi Uzerine Bir inceleme” baglikli arastirmasinda konumuzla ilgili
olarak Cumhurbaskani Kararlarinin bireysel idari islemlerin yani sira Anayasanin 73/4 ve 167/2
madde hukumleri gercevesinde duzenleyici islem niteligiyle kullanildigini kimi ornekler de
vermek suretiyle aciklamistir. Bu konularda Cumhurbaskani Kararlariyla yapilan
dizenlemeleri, ek mali kulfet olusturdugu ve bu yetkinin de ancak yasama organinda olmasi

gerektigi distincesiyle elestirmistir (Erdem, 2023).

Literatir taramasi sonucunda Cumhurbaskani Kararlari hakkinda yapilan
arastirmalarda daha ¢ok hukuki nitelik ve 6zellikle de Cumhurbagkanligi Kararnamelerinden
farkli yonler ile yargisal denetim boyutuna odaklanildigi gérulmustir. Vergi uygulamalari
baglaminda ise 1982 Anayasasi’'nin 73/4, 167/2 madde hukumleri ile ilgili vergi yasalarinin
Cumhurbaskanina verdigi muafiyet, indirim, istisna ve oran belirleme yetkilerini yeni sistemde
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanilacagi vurgulanmig, ancak bu durumun
uygulamada nasil somutlastiginin yeterince ele alinmadigi gérilmustir. Bu nedenle 2018-
2024 yillarini kapsayan donemde Cumhurbaskaninin yetkisine verilen ve Cumhurbasgkani
Karari olarak isimlendirilen, Turk hukuk mevzuatinin yeni kaynaginin vergi hukukundaki yeri

ve vergi uygulamalarindaki sireci/roll arastirmanin konusunu olusturmustur.

Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi’nde Cumhurbaskani tek bagina yurtutmeyi temsil
etmektedir. Yeni sistemde Cumhurbaskaninin yudritme yetkisini nasil kullandigi vergi
uygulamalari basta olmak lUzere tim kamusal faaliyetler agisindan merak konusudur. Bu
arastirmanin amaci Cumhurbagkanhgdi Hikimet Sistemi’nde Cumhurbagkaninin tasarrufuna
birakilan ve yeni bir hukuk normu olan Cumhurbagkani Kararlariyla vergi uygulamalarinda ne
tur duzenlemelere gidildiginin ortaya cikariimasidir. Ayrica bu ¢alisma vergi uygulamalarina

iliskin ~ Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinin  tespiti,
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siniflandiriimasi ve bu konuda yapilacak degerlendirmeler bu yeni vergi hukuku kaynaginin

ileriye donuk olarak daha dogru ve yerinde kullanimina rehberlik olusturacaktir.

2018-2024 yillari arasinda Cumhurbaskani tarafindan devletin vergi uygulamalarina
iliskin olarak duzenlenen Cumhurbaskani Kararlarinin tamami bu arastirmanin evrenini
olusturmaktadir. Arastirma evreninde yer alan dokimanlar erigilebilir olduklarindan érneklem
belirleme gereksinimi duyulmamistir. Bu cergcevede arastirma donemi boyunca vergi
uygulamalarina iligkin dizenlenmis olan Cumhurbaskani Kararlari, T.C. Cumhurbaskanhgi
Genel Sekreterligi, Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurligu bunyesinde yer alan Mevzuat Bilgi

Sistemi Uzerinden tespit edilmis ve ilgili olduklari vergi turine goére siniflandiriimigtir.

20. vyuzylin baslarindan itibaren Dokiman Analizi Ydnteminin kullanildigi
arastirmalarin sayisinda ciddi artiglar gérulmustiir. Ozellikle de sosyoloji biliminin kurucusu
kabul edilen Emile Durkheim’in bu yonteme bagliligi ve bu yontemde rastgele degil de elestirel
bir bakis agisiyla derlenmis dokimanlarin arastirmanin kilit noktasini olusturdugu vurgusu
yontemi tercih edilir kilmistir (Seggie ve Bayyurt, 2015). Bu yéntemde farkh nitelikteki
dokimanlar, kurumlarin kayit ve toplanti tutanaklari (Raporlar, anket verileri, gesitli kamu
kayitlari); elektronik ve basili materyaller (kitap, dergi, gazete, brostr, mektup, basin blltenleri,
harita vb. gibi); iletisim araclari kayitlari (Radyo ve televizyon program metinleri) sistematik
olarak degerlendirilebilecek belgelerdir (Bowen, 2009). Nitekim arastirmamizda resmi nitelikli
bir kamu hukuku kaynagi sayillan Cumhurbaskani Kararlari vergi turlerine gére siniflandirilmis
ve incelenmigtir. Bu yontem genellikle diger arastirma yontemlerini tamamlayici mahiyette
kullaniimakla birlikte bagimsiz bir ydntem olarak da kullanilabilmektedir (Morgan, 2022; Kiral,
2020) ki arastirmamizda bagimsiz bir ydntem olarak kullaniimistir. Dokiman Analizi Yontemi,
arastirma konusuna iligkin yazili belgelerin incelenmesi suretiyle veri elde edilmesi (Karatas,
2015) sonrasinda da bu verilerin incelenip, yorumlanmasindan hareketle anlam ¢ikariimasi,
anlayis olusturulmasi ve ampirik bilgi gelistiriimesidir (Sak, Sak, Sendil ve Nas, 2021). Diger
bir ifadeyle arastirmacinin verileri nesnel bigimde degerlendirerek tutarliiklari ya da
tutarsizliklari tespit edip, sonuglari genellemesidir (Musmal ve Gurblz, 2018). Arastirmamizda
Oncelikle 2018-2024 déneminde yayimlanan Cumhurbaskani Kararlari tespit edilmis,
sonrasinda bu kararlardan vergi hukukuna iliskin olanlar vergi tiirlerine gére siniflandiriimis;
iceriklerinin incelenmesi sonrasinda elde edilen bulgular tablolara dénistiralms; tablo verileri

esas alinarak Cumhurbagkani Kararlarinin iglevleri hakkinda tespitler yapilmigtir.
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1. ARASTIRMANIN BULGULARI
1.1. Cumhurbaskanhgi Hiikimet Sistemi’nde Cumhurbagkani Karari

Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde ylritme gorevi tek basina Cumhurbaskaninin
sahsinda toplanmistir. Bu husus 1982 Anayasasi'nin ‘Genel Esaslar'inin Birinci Kisminda,
‘Yuratme Yetkisi ve Gorevi’ bagligiyla duzenlenen 8. Maddesi’nde “Yiiritme yetkisi ve gbrevi,
Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”
seklinde duzenlenmistir. Cumhurbagkaninin yidrtitmeye iligkin yetki ve goérevleri ise 1982
Anayasasr’'nin cumhuriyetin temel organlarinin gosterildigi Uglincl Kisminin “YirGtme”yi
dizenleyen 2. bolumunin ‘Gorev ve Yetkiler bashdini tagiyan 104. Maddesinde sayma

yontemiyle belirlenmistir3.

Yiritme islevini somutlastiran hukuki dizenlemelerden birisi ‘Cumhurbaskani Kararr’
olarak isimlendirilen hukuk normudur. Karar niteligindeki dizenlemeler, Tlrk Anayasa Hukuku
s6zliginde ‘TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmekle vyurirlige giren ve
Cumhurbaskaninin onayina sunulmayan yasama islemleridir (Uslu, 2022) seklinde
tanimlanmissa da Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi'yle birlikte Tirk hukuk mevzuatina
giren Cumhurbaskani Karari bu mahiyette bir norm degildir. Daha 6ncesinde mevzuatimizda
bulunmayan “Cumhurbaskani Karar1” ifadesini mevzuatimiza tasiyan kanuni dizenleme 7
Haziran 2018 tarihli 700 Sayili Kanun Hikminde Kararname'dir (Ozata, 2022).
Cumhurbaskani Karari, Cumhurbaskaninin Anayasaya, Kanuna veya Cumhurbagkanligi
Kararnamesine dayanarak ¢ikardigi dizenleyici veya bireysel islem niteligindeki tek yanli irade
aciklamalandir (Kagitgioglu, 2019). Cumhurbagkani Karari, Kanun, Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve Yonetmelik gibi hukuk normlarinin sahip olduklari tirden bir anayasal

dayanaktan yoksundur (Acuner, 2018).

Cumhurbaskani Karari, baglayicilik agisindan temel bir hukuk metni, diger bir deyisle
emredici bir metin, dogdugu organ agisindan da yUratmeye ait hukuki bir dizenlemedir.
Gorucu, Cumhurbaskani kararlarinin, kural olarak Danigtay tarafindan denetlendigi; bireysel

islem niteligindeki atama kararlarina konu olan Cumhurbaskani Kararlarina kargi da Ankara

1982 Anayasasinin 104.maddesinde Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri sayiimistir. Konumuzla ilgili kisimlari su sekildedir:
Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenler.

Cumhurbaskani, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi gikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve 6devleriyle dérdiinci bélimde yer alan siyasi haklar ve
o6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla dizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbaskanhg: kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acgikca dulzenlenen konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hikkiimler bulunmasi halinde, kanun hukimleri
uygulanir. Tlrkiye Buylk Millet Meclisinin ayni konuda kanun gikarmasi durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi
hikimsiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler gikarabilir.
Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belilenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin ydrirlige
girer (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi,1982).
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idare Mahkemesi'nde dava acildidi bilgisinden hareketle Cumhurbagkani Kararlarinin normlar
hiyerarsisinde Cumhurbagkanlhdi Kararnamelerinin altinda yer alacagi géristindedir (Géric,
2024). Gozler ise Cumhurbaskani Kararlarinin adsiz dizenleyici islem nitelikleri nedeniyle
yonetmelik hikmunde sayilacaklarindan normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerle ayni diizeyde

olmalari gerektigi kanaatindedir (Gozler, 2019).

1982 Anayasasi’nda Cumhurbagkani Kararlarinin Resmi Gazete’ de yayimlanma
zorunluluguna dair genel bir hiikkme yer verilmemistir*. Hukuki metinlerin hangilerinin Resmi
Gazete’ de yayimlanabileceklerine iliskin 10 Sayili “Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi” dizenlenmis ve kararnamenin 4. Maddesinde Resmi Gazete’
de yayimlanacak hukuki metinler sayilmak suretiyle siralanmistir. 4.Maddenin 1/¢ Fikrasi her
Cumhurbaskani Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu olmadigini, ancak
Resmi Gazete’ de yayimlanmasi uygun gorilen kararlarin yayimlanabilecegini diizenlemistir.®
Bu kararnamenin gerek 4. Maddesinin 1/¢ Fikrasi hUkmU gerekse de 4. Maddesinin 2. Fikrasi
hikm® yetkinin Cumhurbagkaninda oldugunu belirlemistir (iba ve Séyler, 2018). Bu konuda
Kagitcioglu, Resmi Gazete’ de yayimlanmayan ve dizenleyici islem niteligindeki
Cumbhurbaskani Kararlarinin Cumhurbagkanhgdinin resmi internet sayfasinda yayimlanmasi ve
hukuki belirliligin saglanmasi; bireysel islem niteliginde olup Resmi Gazete’ de yayimlanmayan
Cumhurbaskani Kararlarinin da ilgilisine teblig yoluyla bildiriimesi gerektigini ifade etmektedir
(Kagitgioglu, 2019).

Tek yanli irade acgiklamasina dayali bir idari islem olan Cumhurbagkani Kararinin
yargisal denetimi ile ilgili gérevli kurum Danistay’dir. 2575 Sayili Danistay Kanunu’'nun 24.
maddesinde Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak goérevli oldugu konular tahdidi olarak
sayllmig, 1/a bendinde’ Cumhurbaskani Kararlarina kargi acilacak davalari karara

baglayacagl madde metninde dizenlenmistir (Danistay Kanunu, 1982).

ik Cumhurbagkani Karari, 10.07.2018 tarihinde, 2018/1 sayili “Cumhurbaskani
Yardimciligina ve Bakanliklara Yapilan Atamalar Hakkinda Karar’ baghgiyla yayimlanmistir.
Atama Kkararlari igerikli Cumhurbaskani Kararlari Resmi Gazetede 6nce ‘Cumhurbaskani

Kararlar’ bashgi altinda; 27.10.2018 tarihli Resmi Gazete’ den itibaren ise ‘Atama Kararr’

4 Boyle olmakla birlikte 1982 Anayasasinda Olaganiistii Hal ilani Karari (119/2), Cumhurbaskaninca Halkoyuna Sunulacak
Anayasa Degisikliklerine lliskin Kanunlar (175/4), Cumhurbaskani tarafindan gikarilan yénetmeliklerden bazilarinin Resmi
Gazete’ de yayimlanacaklariyla ilgili 6zel hikiimler mevcuttur.

5 10 Sayil Resmi Gazete Hakkinda Cumhurbaskanliyi Kararnamesi'nin 4. maddesinin 1/¢ bendi: Cumhurbagkanhg
kararnameleri ile Cumhurbaskanhginca Resmi Gazete 'de yayimlanmasi uygun goérilen karar ve genelgeler Resmi Gazete
‘de yayimlanir (Resmi Gazete,2018).

6 (2) Birinci fikrada sayilanlar diginda Resmi Gazete’ de yayimlanmasina lizum gérilen hususlar Cumhurbagkanliginca
belirlenir (Resmi Gazete,2018).

7 Danigtay Kanunu, 24. madde 1/a bendi: Danistay ilk derece mahkemesi olarak Cumhurbagkani Kararlarina karsi agilacak
iptal ve tam yargi davalarini karara baglar (Danistay Kanunu,1982).
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basligiyla yayimlanmistir. Atama Karari basligiyla yayimlanan Cumhurbaskani Kararlarinda,
digerlerinden farkli olarak énceki yildan gelen numara takip edilmemis, her yilin basinda yeni
bastan numara verilmistir.

2018-2024 yillan arasinda farkli konulara iliskin olmak Uzere toplam 4802 adet
Cumhurbaskani Karari ¢ikariimistir. Bu kararlar tek bir konuya iliskin olmayip farkh konularda
dizenlemeleri icermektedir. ilgili ddnemde ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlari konu, sayi ve
donem degisiklikleri itibariyle Tablo 1'de gosterilmistir.

Tablo 1: Cumhurbagkani Kararlarinin iliskin Oldugu Konular ve Sayilari (2018-2024)

icerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Atama Kararlari 263 360 436 470 552 429 342
Acele Kamulastirma 59 150 165 229 161 193 191
Kararlari

Vergi Diizenlemeleri 17 23 26 43 31 32 20
Bakanlar Kurulu Karar 16 51 53 43 36 21 20
Degisikligi

ithalat 23 32 47 31 31 40 28
ihracat 1 2 3 1 5 1 1
ihale Usul ve Esaslari 5 9 11 4 20 7 7
Covid-19 - - 9 3 - -

Deprem - 1 5 2 - 20 4
Vize Muafiyeti 2 3 1 1 5 1 4
Toplam 386 631 756 827 841 744 617

Kaynak: 2018-2024 Dnemi Cumhurbaskani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazilanmistir.

Tablo 1 verileri incelendiginde 2018-2024 doéneminde c¢ikarilan Cumhurbaskani
Kararlarinda konu agisindan ilk bes sirada Atama Kararlari (2852 adet)®, Acele Kamulastirma
Kararlari (1148 adet)®, Bakanlar Kurulu Karar Degisiklikleri (240 adet), ithalat islemleri (232
adet) ve Vergi Dizenlemeleri (192 adet) oldugu gortlmustiur. Cumhurbagkani Kararlarinin
sayisal dagilimlari yillar itibariyle incelendiginde ise her yil bir dnceki yila oranla artis egiliminde
olduklari (2023,2024 harig) gorilmustir. 2018 yilinda toplam 386 adet Cumhurbagkani Karari
cikariirken, bu sayr 2019'da 631’e, 2020'de 756’ya, 2021’de 827’'ye, 2022’de 841’e
yukselmis;2023 yilinda bir dnceki yila gore dugus gostererek sayi 744 olmus ve bu dusus
2024’de devam ederek 617 olmustur.

Cumhurbaskani Kararlarinin konu itibariyle sayisal dagilimlari degerlendirildiginde de
genel olarak artig egiliminde olduklar gézlenmistir. Atama Kararlar 552 adetle 2022 yilinda,

Acele Kamulastirma Kararlari 229 adetle 2021 yilinda, Bakanlar Kurulu Karar Degisiklikleri 53

Atama Karari, Ust derece kamu yoneticilerinin atanmasi ve goérevden alinmasini igerir. Atama Karari niteligindeki
Cumhurbaskani Kararlari, 27.10.2018'den itibaren ‘Atama Kararlar’ bashgi altinda yayimlanirken; Atama Karar icerikli
olmayan Cumhurbaskani Kararlari ise ‘Cumhurbagkani Kararlar’ baghidi altinda yayimlanmistir (Kagitgioglu, 2019).

Acele kamulastirma usull, kamu hizmetinin hizli bir sekilde goériilmesini gerektiren olaganiisti hallerde, idare tarafindan
tasinmazin muilkiyet hakki devralinmadan, malikin milkiyet hakkindan kaynaklanan yetkilerini kisitlayan tagsinmaz mal edinme
yoéntemlerinden birisidir. Idareler, kamu hizmetinin gériillmesi amaciyla baslattiklari projelerde, gayrimenkul malikleri ile uzun
sure uzlasamamalari Gzerine, projenin planlanan surede bitirilememesi ve surecin ¢ikmaza girmesi hallerinde de, basladiklari
projenin hizlica bitirilebilmesi icin Cumhurbaskani Karari ile bu yénteme bagvurabilmektedir (Oztirk, 2019).
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adetle 2020 yilinda, ithalat islemleri 47 adetle 2020 yilinda ve Vergi Diizenlemeleri 43 adetle

2021 yilinda dénemin en yuksek sayisina ulagsmistir.

1.2. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’'nde Vergi Uygulamalariyla ilgili

Cumhurbaskani Kararlari

1982 Anayasasrnin 73. Maddesinin 4. Fikrasi “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumliliiklerin muaflik, istisna, indirimleriyle oranlarina iliskin kanunun belirttigi yukari ve
asagl sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” seklinde
dizenlenmigtir. Cumhurbagkanhgi Hikimet Sistemi dncesinde Bakanlar Kuruluna ait olan bu
yetki 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili ‘Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’'un 16. Maddesindeki “73. maddenin dérdiinci fikrasinda yer alan
‘Bakanlar Kuruluna’ ibaresi ‘Cumhurbagkanina’ seklinde degistirilmistir.” dizenlemesiyle yeni
sistemde Cumhurbaskanina verilmistir. Dolayisiyla daha 6nce Bakanlar Kurulu Karari ile
yapilan “muaflik, istisna, indirimleriyle oranlarina iliskin kanunun belirttigi yukari ve agagi
sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisi” Cumhurbaskanhdr Hikimet Sistemi'nde
Cumbhurbaskani tarafindan Cumhurbaskani Karari ile yapilacagdi diizenlenmistir. Bu degisiklik

kapsaminda Parlamenter Demokratik Sistem’de;

o Gelir Vergisi Kanunu’nun 32. ve 94. Maddeleri,

o Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. Maddesi,

e Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’nun 12. Maddesi,

e Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 4. Maddesi,
¢ Damga Vergisi Kanunu’nun 14. Maddesi,

e Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 5. Maddesi

e Emlak Vergisi Kanunu’nun 18. ve 29. Maddeleri

cercevesinde Bakanlar Kurulu tarafindan Bakanlar Kurulu Karari ile kullanilan yetkiler yeni

sistemde Cumhurbaskani tarafindan Cumhurbagkani Karari ile dizenlenebilir hale gelmistir.

1982 Anayasasr’’nin 167. Maddesinin 2. Fikrasi ise “Dig ticaretin llke ekonomisinin
yararina olmak lizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri
lizerine vergi ve benzeri ylkidmliliikler diginda ek mali ylkdmlillikler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Cumhurbagkanina yetki verilebilir.” seklinde duzenlenmigtir. Bu maddede
de daha 6nce Bakanlar Kurulu’'na verilmis yetki, kanunda belirtilen sinirlar dahilinde kalinmak

Uzere Cumhurbaskanina devredilmigtir.

1982 Anayasas’’'nin gerek 73/4, gerekse de 167/2 madde hikimlerinin

Cumhurbaskanina vermis oldugu ve Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanabilecegi
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yetkiler sinirlidir. Dolayisiyla Cumhurbaskani, Cumhurbagkani Kararlari vasitasiyla yeni bir
vergi ihdas edemeyecegi gibi mikellefler Gzerinde ayri ayri sonuglar dogurucu tasarruflarda
da bulunamaz. Bu demektir ki Cumhurbagkani Karari, yasama organinin yuritme organina bir
kanunla verdigi yetkinin kullanimiyla gerceklestirilebilecek idari bir islem huviyetindedir
(Uyanik, 2020).

Cumhurbagkanligi  Hikimet Sistemi'nde Cumhurbaskani, 1982 Anayasasrnin
yukarida verilen hukumleri baglaminda vergi uygulamalarina iliskin kendisine verilen yetkileri
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanmaya baglamistir. Tablo 2’de Cumhurbagkaninin
2018-2024 déneminde vergi uygulamalarina iligkin ¢ikardigi Cumhurbagkani Kararlari hem tir
hem de sayi itibariyle ayrintili olarak verilmigtir.

Tablo 2. Vergi Tirlerine iliskin Cumhurbagkani Kararlari ve Sayilari (2018-2024)

igerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 = Toplam
Gelir Vergisi 1 3 6 16 6 7 6 45
Kurumlar Vergisi 1 2 2 5 2 2 3 17
Motorlu Tasitlar Vergisi 1 1 - 1 1 - - 4
Katma Deger Vergisi 3 4 5 8 4 6 1 31
Ozel Tiiketim Vergisi 5 6 7 7 6 4 4 39
Sans Oyunlari - 1 - 2 - 3
Hasilatindan Alinan

Vergi, Fon ve Paylarin

Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun

Gider Vergileri - 3 3 1 2 1 - 10
Glimriik Vergisi - - 2 3 6 9 6 26
Eglence Vergisi - - 1 2 2 - - 5
Toplam 11 20 26 43 29 31 20 180

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Tablo 2 verileri incelendiginde 2018-2024 déneminde dogrudan vergi turleriyle ilgili
Cumhurbaskani Karari sayisinin toplam 180 adet oldugu goérulmustir. Bu vergi turleri
kaynaklar itibariyle degerlendirildiginde ikisinin gelir Gzerinden (Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi), birisinin servet Uzerinden (Motorlu Tasilar Vergisi), kalan altisinin (Katma Deger
Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Sans Oyunlari Vergisi, Gider Vergileri, Gumriik Vergisi ve
Edlence Vergisi) ise harcamalar Gzerinden alinan vergiler grubuna dahil olduklari géraimustar.
Vergi turlerine iligkin Cumhurbaskani Karari sayisi yillar itibariyle de istikrarl bir artis seyri
izlemistir. 2018 yilinda 11 adet olan sayi, 2019°'da 20, 2020’de 26, 2021’'de 43, 2022’de 29,
2023'de 31 ve 2024 yilinda 20 adet olarak gergeklesmistir. Vergi tirleri itibariyle bakildiginda
ise 45 adetle en ¢ok Gelir Vergisi'ne iliskin Cumhurbagkani Karari ¢ikarildigi; Gelir Vergisi’ni
sirastyla Ozel Tuketim Vergisi (39 adet), Katma Deger Vergisi (31 adet), Gimrik Vergisi (26

adet) ve Kurumlar Vergisi'nin (17 adet) izledigi tespit edilmistir.
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1.2.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilere iligkin Cumhurbagkani Kararlari

Tark vergi mevzuatinda gelir tGzerinden alinan vergiler Gelir Vergisi ve Kurumlar
Vergisi'dir ki bu vergiler ayni zamanda dolaysiz vergiler kategorisinde yer alirlar. 2018-2024
doéneminde bu vergilerle ilgili ¢cikarilan toplam Cumhurbagkani Karari sayisi 62 adettir (Gelir
Vergisi 45 adet, Kurumlar Vergisi 17 adet-Tablo 2). Cumhurbagkani Karari sayisi itibariyle

gelir Gzerinden alinan vergiler, harcamalar Gzerinden alinan vergilerden sonra ikinci siradadir.
1.2.1.1. Gelir Vergisi ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

2018-2024 ddneminde Gelir Vergisi Kanunu hakkinda didzenlenen Cumhurbagkani
Karari sayisinin toplam 45 adet oldugu ve bu konuya iliskin en cok Cumhurbagkani Kararinin
2021 yihnda (16 adet) duzenlendigi gorilmektedir (Tablo 2). Bu dénemde Gelir Vergisi
hakkinda duzenlenen Cumhurbaskani Kararlarinin igeriklerine bakildiginda ise dort farkh
duruma iliskin olduklari tespit edilmistir. ilk olarak, Gelir Vergisi Kanunu hakkinda diizenlenen
Cumhurbaskani Kararlari - ki gogunluk bu igeriklidir - stopaj oranlarinin dizenlenmesi,
arttirilmasi veya azaltiimasina dair yapilan diizenlemelerdir. ikinci sirada kanunda éngdriilen
ve degistiriimesi hususunda Cumhurbaskaninin yetkilendirilmis oldugu surelerin uzatiimasina
iliskin diizenlenen Cumhurbaskani Kararlari bulunmaktadir. Ugiincli sirada Parlamenter
Demokratik Sistem déneminde cikartilan Bakanlar Kurulu Kararlarinin Eki Kararlari (10731,
14592, 6430 sayili Bakanlar Kurulu Kararlari Eki Kararlar) tizerinde yapilan degisiklikleri iceren
Cumhurbaskani Kararlari yer almaktadir. Bu kararlarda yine sure uzatimi, vade uzatimi ve
stopaj degisikliklerine dair duzenlemeler mevcuttur. Son olarak bir Cumhurbagkani Karari
(18.12.2018 tarihli 476 sayih Cumhurbagkani Karari) ile de daha 6nce vergi kesintisine konu
olmayan bir alan olan internet ortaminda verilen reklam hizmetleri bedelinin vergi kesintisi

kapsamina alinmasina iliskin diizenleme yapilmistir.
1.2.1.2 Kurumlar Vergisi ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

2018-2024 doneminde Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) ile ilgili Cumhurbagkani Karari
sayisinin toplam 17; en ¢gok Cumhurbaskani Kararinin ¢ikarildigi yil ise 5 adetle 2021 yihidir
(Tablo 2). KVK ile ilgili Cumhurbagkani Kararlarinin igeriklerine bakildiginda stopaj oranlarinin
dizenlenmesi, surelerin uzatiimasi, istisna konulari ve indirim kabul edilmeyecek giderlerin
belirlenmesine ait olduklari gézlenmistir. istisna diizenlemelerine ait Cumhurbagkani Kararlari
KVK’nin Gegici 14. Maddesine iliskindir. Bu madde kapsaminda Turkiye’de tam mukellefiyete
tabi sirketlerin yurt disi istirak kazanclari, yurt disinda bulunan is yerleri veya daimi temsilcileri
araciligiyla elde ettikleri kazanglar istisna kapsamina alinmistir. Yine igletmede kullanilan
yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki, kér payi, kur farki ve benzeri adlar altinda

yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin %10’'unun kurum kazancinin tespitinde indirim
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olarak kabul edilmeyecegine dair Cumhurbaskani Karari (03.02.2021 tarihinde yayimlanan
3490 sayili Cumhurbaskani Karari), isletmelerin asiri borglanarak finansman giderlerini sinirsiz

sekilde vergiden dismesini 6nlemeye yonelik bir karar oldugundan dikkat ¢ekicidir.
1.2.2. Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Cumhurbagkani Kararlar

2018-2024 doéneminde servet Gzerinden alinan vergilerden sadece Motorlu Tasitlar
Vergisi Kanunu (MTVK) hakkinda Cumhurbagskani Karari duzenlemesi yapiimigtir. Bu
donemde MTVK’ya iligkin olarak toplam 4 adet Cumhurbaskani Karari ¢ikarilmistir. Bu
kararlarin tamaminin igerigi, takip eden yildaki Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) tutarlarinda
uygulanacak yeniden degerleme oranlarinin belirlenmesine iliskindir. Cumhurbagkani,
¢ikardigi bu Cumhurbaskani Kararlari ile MTVK'nin 10. Maddesinin a fikrasinca'® kendisine

verilmis olan MTV tutarini belirleme yetkisini kullanmistir.

Bu dénemde MTVK'ya iliskin Cumhurbaskani Kararlari incelendiginde MTV tutarlarina
uygulanmak tzere yeniden degerleme oraninin 2019 yilinda %15,90 (31.12.2018 Tarih ve 537
Sayili Cumhurbaskani Karari), 2020 yilinda %12,00 (23.12.2019 Tarih ve 1839 Sayil
Cumhurbaskani Karari), 2022 yilinda %25,00 (09.12.2021 Tarih ve 4892 Sayih
Cumhurbaskani Kararl) ve 2023 yilinda %61,00 (21.12.2022 Tarih ve 6582 Sayih
Cumhurbaskani Karari) olarak belirlendigi tespit edilmistir. 2018 yili MTV yeniden degerleme
orani 2017 yih Bakanlar Kurulu Kararr'yla, 2021 ve 2024 yillari MTV yeniden degerleme
oranlari ise Cumhurbagkani Kararlariyla degil Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleriyle
belirlenmigtir. 2021 yilinda 31672 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 533 sayili Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi'yle yeniden degerleme orani %36,20 olarak belirlenirken, 2024 yilinda
32059 sayili mikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanan 554 sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile yeniden dederleme orani %58,46 olarak kabul edilmistir. Bahse konu yillara iligkin

MTV yeniden dederleme oranlari ve seyri Grafik 1’de gosterilmistir.

10 MTVK 10/a’ya gére Cumhurbagkant;
a) Yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini gegmemek, %20’sinden az olmamak Uzere yeni oranlar tespit etmeye, tasit
degerlerini ayri ayri veya birlikte yeniden belirlemeye yetkilidir (MTVK,1963).
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Grafik 1. Motorlu Tagitlar Vergisi Yeniden Degerleme Oranlarinin Yillara Gore Degisimi (2018-
2024)
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Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmigtir.

1.2.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Cumhurbaskani Kararlari

2018-2024 déneminde harcamalar tzerinden alinan vergilere iliskin Cumhurbagkani
Karari sayisi 114 adetle diger vergilendirme kaynaklarinin éninde yer almigtir. Harcama
vergilerinden olan Ozel Tiketim Vergisi Kanunu (OTVK) hakkinda dizenlenen
Cumhurbaskani Karari sayisi 39 adetle ilk sirada yer alirken onu sirasiyla Katma Deger Vergisi
Kanunu (KDVK-31 adet), Gumruk Vergisi Kanunu (26 adet), Gider Vergileri Kanunu (10 adet),
Eglence Vergisi (5 adet), Sans Oyunlari Vergisi Kanunu (3 adet) hakkinda dizenlenenler

izlemigtir (Tablo 2).
1.2.3.1 Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile ilgili Cumhurbaskani Kararlari

OTVK hakkinda gikarilan Cumhurbagkani Kararlari incelendiginde gogunlugu Il ve Il
sayili listeler tizerinde yapilan degisikliklere iliskin olduklari gérilmustir. OTVK'ya ekli Il sayili
liste, motorlu tasitlar (Binek otomobiller, minibusler, otobusler, kamyonetler) kapsayan ve bu
tagitlarin tiriine gére belirlenmis OTV oranlarini igeren bir listedir. Bu listedeki vergi oranlari,
araglarin motor silindir hacmi, turd, fiyat araligi ve gevreye etkisi gibi faktorlere bagl olarak
degisiklik gostermektedir. Bu listeye iligkin dizenlenen Cumhurbagkani Kararlarinin igerikleri
bu listede yer alan tasitlara ait OTV oranlarinin arttiriip azaltimasi dizenlemesini
icermektedir. Bu konuda farkl olarak 2024 yilinda 9321 Sayili Cumhurbagkani Karari ile
OTVK'da yer alan istisnaya tabi engellilerin kullandigi kayit ve tescile tabi binek otomobillerde,
istisnanin uygulanabilmesi igin yerli katki oraninin %20 olmasi kosulunun %40'a ¢ikariimasi
dizenlemesi dikkat gekmistir. OTVK'ya ekli Il sayili liste ise kolali gazozlar ve alkollii

iceceklerden alinacak OTV oranlarini diizenleyen listedir, dolayisiyla bu listeye iligkin
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diizenlenen Cumhurbagkani Kararlari bu listedeki Griinlerin OTV oranlarinda degisiklik

yapilmasina iligkindir.

OTVK’ya ekli | ve IV sayili listeler hakkinda ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlari sayica
digerlerine gore daha azdir. | sayili liste petrol ve dogal gaz Urlnleri gibi enerji kaynaklarini ve
bazi madeni yaglari kapsarken; IV sayil liste lUks tiketim Grtnleri, bazi elektronik cihazlar ve
ev aletleri gibi mallarin OTV oranlarini kapsayan bir listedir. Bu listelere iliskin Cumhurbagkani
Kararlari da bu listelerdeki Griinlerin OTV oranlari Gzerinde degisiklik yapan diizenlemeleri

konu edinmektedir.
1.2.3.2. Katma Degder Vergisi Kanunu ile ilgili Cumhurbagkani Kararlari

KDVK hakkinda ¢ikartilan 31 adet Cumhurbagkani Kararinin 26 adedi mevcut trlinlerin
KDV oranlari hakkinda Cumhurbagkanina verilen degisiklik yetkisinin kullanimina veya
surelerin uzatimina iliskindir. 4 adet Cumhurbaskani Karari ise yeni bir madde-oran
eklenmesine dairdir. Ornegin 14.08.2018 tarihinde gikartilan 22 sayil Cumhurbagkani Karari
ile blylkbas ve kiigikbas hayvanlarin kamu yararina calisan derneklere ve vakiflara
tesliminde KDV oranin %18’den %1’e dusurulurken: 29.08.2020 tarihinde ¢ikartilan 2913 sayili
Cumhurbaskani Karari ile Universite egitim 6gretim hizmetlerinde KDV orani %8'den %1’e
duslrulmesi duzenlenmistir. Yine bazi hizmetlere getirilen KDV dizenlemesi gergevesinde
ikinci el ara¢g aliminda KDV tutarinin %18; Saglik Bakanhgi tarafindan ruhsatlandirilan veya
ithaline izin verilen 6zel tibbi amach gidalarin KDV oraninin %10; havayolu tagimaciligi
hizmetlerinde KDV oraninin %1 olarak uygulanacagina karar verilmigtir. Ayrica Il sayili listeye
1594 sayili Cumhurbaskani Karari ile “Aile mahkemeleri, tliketici mahkemeleri ve gocuk
mahkemelerinin gbrev alanina giren davalar ve isler, vesayet davalari ve isleri; bu davalara
bagli kanun yollari; is uyusmazliklarinda dava garti olarak arabuluculuk ile bunlara bagli ilamli
icra takipleri kapsaminda verilen avukatlik hizmetleri” cimlesi eklenmis ve 7346 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 1l sayili listenin KDV orani %8 den %10 a yukseltilmigtir. Ayni
sekilde “6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapilarin bulundugu yerlerde déniiglim projeleri
cercevesinde tasinmaz maliklerine ait mevcut insaat alaninin bir buguk katma kadar olan yeni
ingaat alaninda yapilacak olan konutlara iligkin insaat taahhiit isleri” ibaresi | sayil listeye

eklenmis ve KDV oraninin %1 olarak uygulanacagi dizenlenmigtir.

1.2.3.3. Harcama Uzerinden Alinan Diger Vergiler ile ilgili Cumhurbagkani

Kararlari

GUmruk Vergisi hakkindaki Cumhurbagkani Kararlarinin tamami (26 adet) 31.12.2020
tarininde yayimlanan 3351 karar sayili ithalatta ilave Gumrik Vergisi Uygulanmasina lliskin

Kararda degisiklik yapiimasina dair yapilan dizenlemeleri icermektedir.
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Gider Vergileri Kanunu hakkindaki Cumhurbagkani Kararlari (10 adet) vergi oranlarinin
belirlenmesi, azaltimasi ve artiriimasi konularini kapsamaktadir. ilgili Cumhurbagkani
Kararlari incelendiginde c¢odunlugunun Gider Vergileri Kanunu’nun 33. Maddesine iliskin
oldugu goérulmastir. Gider Vergileri Kanunu’nun 33. Maddesi, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi oranlarina ve bu oranlar Uzerinde Cumhurbaskaninin degisiklik yapabilecegine dair

dizenlemeyi icermektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21. Maddesinde yer alan Eglence Vergisi hakkinda
cikartilan Cumhurbaskani Kararlari (5 adet) genel olarak Gegici 1. Maddede yer alan yerli ve
yabanci film gosterimi icin belirlenen Eglence Vergisi oranlarinin %0 olarak belirlenmesi

kararinin sure uzatimi hakkindadir.

Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda
Kanun’a iligkin Cumhurbaskani Kararlarinin (3 adet) ise oran artirmi, indirimi ve sans
oyunlarindan elde edilen gelirlerin KDV’lerine dair ret ve iade durumlarini konu edindigi tespit

edilmigtir.
1.2.4. Vergi Usul Kanunu ve Diger Kanunlara iligkin Cumhurbagkani Kararlari

Cumhurbaskani Kararlari ile vergi turlerine iligskin degisikliklerin yani sira Vergi Usul
Kanunu'nda ve diger kanunlarda da degisiklikler yapilmistir. 2018-2024 doéneminde
Cumhurbaskani Kararlari ile usul kanunlarinda ve diger kanunlarda yapilan degisiklikler Tablo
3’de gosterilmistir.

Tablo 3. Usul Kanunlari ve Diger Kanunlara iliskin Cumhurbaskani Kararlari (2018-2024)

icerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Toplam
Vergi Usul Kanunu 1 - - - - - - 1
Amme Alacaklarinin Tahsil 1 3 - - 1 1 1 7
Usulii Hakkinda Kanun

7143 Sayili Vergi ve Diger 4 - - - - - - 4

Bazi Alacaklarin Yeniden

Yapilandiriimasi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iligkin Kanun

Toplam 6 3 - - 1 1 1 12

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistr.
Tablo 3 verileri 2018- 2024 déneminde c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin 12
adedinin usul kanunlari ve diger kanunlarda degisiklik yapan dizenlemelere ait oldugunu
gostermektedir. Bunlardan 1 adedi Vergi Usul Kanunu (VUK), 7 adedi Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun (AATUHK) ve 1 adedinin de 7143 Sayili ‘Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun’

hakkinda duzenlendigini gostermektedir.
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VUK’ya iligskin olarak ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararlarinda (18.12.2018 tarih ve 476
saylli Cumhurbaskani Kararl) Cumhurbagkani, VUK'nin 11. Maddesinin 7. Fikrasinda!
kendisine verilen yetkiyi kullanmistir. Bu yetki kapsaminda Cumhurbaskani, Cumhurbagkani
Karari ile GVK’'nin 94. Maddesi ile 5520 Sayili KVK’nin 15 ve 30. Maddelerinde yer alan vergi

kesinti oranlari hakkinda dizenlemeler yapmistir.

AATUHK hakkinda duzenlenen Cumhurbaskani Kararlari (7 adet) ile cari gecikme
zammi oranlarinda artig ve azaliglar yapildigi gézlenmigtir. Cumhurbagkani, gecikme zammi
oranlarinda degisiklik yapma yetkisini AATUHK'nun 51. Maddesinin 4. Fikrasi*?> hikmdi
cercevesinde kullanmistir. Grafik 2’de 2018-2024 ddneminde cikarilan Cumhurbaskani

Kararlari ile gecikme zammi oranlarinda yapilan degisikliklerin seyri gosterilmistir.

Grafik 2. Gecikme Zammi Oranlarinin Yillara Goére Degisimi (2018-2024)
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Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbaskani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.

Parlamenter Demokratik Sistem’de gecikme zammi oranlarinda degisiklik yapma
yetkisi Bakanlar Kurulu’na taninmistir. Bu yetki Bakanlar Kurulu tarafindan en son 19.10.2010
tarih ve 2010/965 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile %1,40 olarak tespit edilmis ve bu oran 2018
yihina kadar uygulanmigtir. Cumhurbaskanhdr Hikimet Sistemi’ne gecilmesiyle birlikte

cikarilan 04.09.2018 tarihli ve 62 sayil Cumhurbaskani Karari ile bu oran aylik %2 olarak

1 Bu maddede vergi kesenlerin sorumlulugu dizenlenmistir. Maddenin ilgili fikra hikmi su sekildedir: Cumhurbagkani, 6deme

yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina, 6deme yapan veya 0demeye aracilik edenlerin vergi kanunlarina gore vergi
kesintisi yapmak zorunlulugu bulunup bulunmamasina, édemenin konusunun mal veya hizmet alim satimi olup olmamasina,
elektronik ortamda gerceklestirilip gerceklestirimemesine, 6deme yapilanin bu tutar vergi matrahinin tespitinde indirim
konusu yapip yapmamasina bakilmaksizin, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi kesintisi yaptirmaya, is
gruplari, is nevileri, sektorler ve emtia gruplar itibariyla, vergiye tabi islemle ilgili, vergi kanunlarinda belirtilen alt ve st limitler
arasinda olmak sartiyla, farkli kesinti oranlari tespit etmeye yetkilidir (VUK, 1961).

iigili fikra hiikkmii su sekildedir: Cumhurbagkani, gecikme zammi oranlarini aylar itibariyla topluca veya her ay igin ayri ayri,
yuzde onuna kadar indirmeye, gecikme zammi orani ile gecikme zammi asgari tutarini iki katina kadar artirmaya, ayrica
gecikme zammi oranini aylar itibariyla farkli olarak belirlemeye ve gecikme zammini bilesik faiz usuliiyle aylik, tg aylik, alti
aylik veya yillik olarak hesaplatmaya yetkilidir (AATUHK, 1953).

12
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belirlenmigtir. Bu oran sonradan ¢ikartilan Cumhurbagkani Kararlari ile 28.06.2019'da %2,5’a
cikartilmig; 01.10.2019'da %2,0’ye indirilmis; 29.12.2019 tarihinde de %1,6’ya diguralmustar.
2022 yilinin Temmuz ayina kadar %1,6 olarak uygulanan aylik gecikme zammi orani bu tarihte
%2,5’a 13.11.2023 tarihinde %3,5’a ve 21.05.2024 tarihinde de %4,5 seviyesine ¢ikariimistir.

7143 sayili ‘Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina iligkin Kanun’
2018 yilinda cikartilan ve torba kanun niteliginde bir kanundur. Cumhurbagkanhgi Hukimet
Sistemi’ne gecisle birlikte ¢gikartilan Cumhurbagkani Kararlari ile bu kanunda verilen yetkiler
kullanilmistir. Cumhurbaskani, bu kanunun 9. Maddesinin 17. Fikrasinda®® kendisine verilen
degisiklik yapma yetkisinin kullanmis ve ¢ikardigi Cumhurbagkani Kararlari araciligiyla sire

uzatimlarina iliskin diizenlemeler yapmistir.
1.2.5. Vergi Uyumuna iliskin Cumhurbaskani Kararlari

Cumhurbaskani Kararlari ile vergi kanunlarina yonelik yapilan degisikliklerin yani sira
vergi uyumu ile ilgili de dizenlemeler yapiimistir. Tablo 4’de vergi uyumuna iligkin ¢ikarilan
Cumhurbaskani Kararlari gosterilmektedir.

Tablo 4. Vergi Uyumuna iliskin Cumhurbagkani Kararlari (2018-2024)

igerik/Yillar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Toplam

Tirkiye Cumhuriyeti ile

ABD Arasinda

Genigletilmis Bilgi

Degisimi Yoluyla - - - - 1 - - 1
Uluslararasi Vergi

Uyumunun Artiriimasi

Anlagsmasi

Toplam - - - - 1 - - 1

Kaynak: 2018-2024 Dénemi Cumhurbagkani Kararlari incelenerek tarafimizdan hazirlanmistir.
Tablo 4 verileri 2018-2024 déneminde ulkeler arasinda vergi uyumunu saglamak Uzere
1 adet Cumhurbagkani Karari gikarildigini géstermektedir. Bu Cumhurbagkani Karari ile (6032
Sayili Cumhurbagkani Karar) Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hukumeti ile Turkiye
Cumbhuriyeti Hilkimeti arasinda imzalanan ‘Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi

Vergi Uyumunun Artiriimasi Antlagsmasi’'nin# yirdrlik tarihi 14.06.2021 olarak tespit edilmistir.

13 7143 Sayili Kanunun 9. Maddesinin 17. Fikrasina gore Bakanlar Kurulu, bu Kanunda 6ngoriilen basvuru ve ilk taksit 6deme
surelerini bir aya kadar, yabanci Ulkelerde de faaliyette bulunan vergi mukelleflerinden, Ekonomi Bakanhg! tarafindan
olaganustu politik riskin gergeklestigi tespit edilen Ulkede faaliyette bulunan ve bu ulkedeki faaliyetleri nedeniyle durumlari 213
sayili Kanunun 13. maddesine gére miucbir sebep hali kabul edilenlerin, bu Kanun kapsaminda alacaklari yapilandirilan
alacakli idarelere muicbir sebep hallerinin devam ettigi sire igcinde 6demeleri gereken taksitlerin 6deme sureleri ile 213 sayili
Kanunun 15. maddesine gore miicbir sebep hali ilan edilen yerlerdeki dairelere (alacakli idarelere) miicbir sebep halinin vukuu
tarihinden itibaren 6denmesi gereken taksitlerin deme sureleri, micbir sebep halinin bitim tarihini takip eden aydan baglamak
Uizere topluca veya ayri ayri bir yila kadar uzatmaya yetkilidir.

14 Bu antlasma, ABD'nin 2010 yilinda ¢ikardigi Yabanci Hesaplar Vergi Uyum Yasasi (Foreign Account Tax Compliance Act -
FATCA) kapsaminda yapilmistir. FATCA'nin amaci, ABD vatandaslarinin ve ABD vergi mikellefi statlisiindeki kisilerin
yabanci finansal kurumlar ve finansal varliklar yoluyla vergi kagirmasini énlemektir.
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Cumbhurbaskani, yirdrlik tarihini belirleme yetkisini 9 sayili Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin

3. maddesinden almistir.
2. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Tarkiye’de Cumhurbagkanhgr Hukimet Sistemi'nin yUrarlige girmesiyle birlikte
yurttme organi yeni bir yapiya ve isleyise kavusmustur. Parlamenter demokrasideki ¢ift basli
olan yuriatme Cumhurbaskanhigi Hukimet Sistemi’nde Cumhurbagkaninin gsahsinda teke
indirilmis ve guclu bir yaritme olusturmak icin Cumhurbagkani ilave yetkilerle donatiimistir. Bu
yetkilerden bir tanesi yUrUtmenin iglevselliginin arttirimasi amaciyla Cumhurbaskanina,
bireysel ve dizenleyici mahiyette idari islem yapma yetkisi veren Cumhurbaskani Karari

ctkarma yetkisidir.

Bu arastirmada Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemi ile birlikte Turk hukuk mevzuatina
giren ve Cumhurbagkani Karari olarak isimlendirilen hukuk normunun vergi uygulamalari
dzelinde nasil kullanildi§ tespit edilmistir. ilk olarak dikkat ¢ceken husus arastirmaya konu
donemde (2018-2024) toplam 4802 adet Cumhurbaskani Kararinin ¢ikariimasi ve 2018
yilindan itibaren sayinin giderek artan bir seyir (2023,2024 vyillari hari¢) izlemesidir.
Cumhurbaskani Kararlari, sayi ve konu itibariyle incelendiginde atama igerikli Cumhurbagkani
Kararinin toplam Cumhurbagkani Kararinin %59,3’0nu (2852 adet) olusturdugu gorilmektedir.
Ust derece kamu ydneticilerinin atanmasi ve gérevden alinmasini kapsayan ‘Atama Kararr’
nitelikli Cumhurbaskani Kararlarinin, toplam Cumhurbaskani Karari igerisindeki ¢oklugu
Cumhurbaskaninin kamu burokrasisini yeniden yapilandirma ve bu yapilandirmaya uygun
oldugunu dusundugu burokratlari gérevlendirme, aksi olanlari ise gérevden alma tercihi olarak

degerlendirilebilir.

Cumhurbaskanhdr Hukumet Sistemi surecinde Atama Karari niteligindeki
Cumhurbaskani Kararlarinin ardindan en fazla ¢ikarilan Cumhurbagkani Karari, Acele
Kamulastirma Karari niteliginde olanlardir ki arastirma dénemi boyunca cikarilan toplam
Cumhurbaskani Kararinin %23,9’u (1148 adet) Acele Kamulastirma Karari niteligindedir.
Acele Kamulastirma Karari niteligindeki Cumhurbaskani Kararlarinin ¢ikariimasinin
arkasindaki ana neden Uulkenin kalkinmasina yonelik (Enerji ihtiyacinin karsilanmasi igin
yapilacak projeler, kentsel dbniisim araciligiyla eskiyen kent dokusunun yenilenmesi igin
yapilacak projeler, ulasimin hizlandirilmasi igin yapilacak otoyol-hizli tren projeleri, tarimsal
sulama amacl sulama projeleri vb.) projelerin zorunlu kildigi kamulastirma faaliyetleridir.
Dolayisiyla Cumhurbagkaninin bu kararlarla, tlke ekonomisinin bliyimesine yénelik girisimleri

hizlandirmak istemesi anlagilabilir bir durumdur. Yalniz mulkiyet hakkinin el degistirmesiyle
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sonucglanan Acele Kamulastirma Karari nitelikli Cumhurbaskani Kararlari ile hak

mahrumiyetine neden olunmamasi konusunda 6zenli olunmasi gerektigi agiktir.

Acele Kamulastirma Karari igerikli Cumhurbaskani Kararlarini ‘Bakanlar Kurulu
Kararlari ve Eki Kararlarda yapilan degisiklikler izlemistir. 2018-2024 déneminde cikarilan
toplam Cumhurbagkani Kararinin %4,9'u (240 adet) bu degisikliklerle ilgilidir. Parlamenter
demokraside yurdtmenin ana organi haviyetini tagsiyan Bakanlar Kurulu'na verilmis olan
dizenleme yetkileri Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi’nde Cumhurbaskanina devredilmis,
Cumhurbaskani da gikarmig oldugu Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla ilgili Bakanlar Kurulu
Kararlari ve Eki Kararlarda degisikliklere gitmigtir. Bu degisiklikler genellikle ibare eklenmesi,
stre uzatimasi, madde igeriklerinin degistiriimesi, gecici madde eklenmesi seklindeki
dizenlemelerdir. Cumhurbaskani Kararlariyla, Bakanlar Kurulu Karari ve Eki Kararlarda
yapilan bu degisiklikler Parlamenter Sistemin yerine Cumhurbagkanhgi Hiklimet Sistemi’'nin;
Bakanlar Kurulunun yerine Cumhurbagkaninin ikame edilmesinin olagan bir sonucu oldugu

dusunulebilir.

Cumhurbaskani Kararlari ile gerceklestiriien Atama Kararlari ve Acele Kamulastirma
Kararlari hukuki nitelikleri itibariyle ele alindiklarinda bireysel idari islem olarak
nitelenmektedirler. Yargisal denetimleri baglaminda ortaya c¢ikacak uyusmazliklarin

¢6zuminde yargi yeri olarak da ilk derece yargi yeri sifatiyla Danistay gorev yapacaktir.

Bakanlar Kurulu Kararlari ve Eki Kararlardaki degisiklikleri, ithalat ve ihracat islemlerini
konu edinen Cumhurbagkani Kararlari takip etmistir. ithalat ve ihracat islemleri ile ilgili toplam
246 adet (Toplam Cumhurbaskani Kararlarinin %5,1’i) Cumhurbaskani Karari ¢ikariimisg,
bunlarin 232 adedi ithalat, 14 adedi ise ihracat iglemleriyle ilgilidir. ithalat islemlerine iligkin
Cumhurbaskani Karari sayisinin fazlaligi ithalatin kontrol altina alinmasi ve bu igslemlerin

dizenlenmesi iradesinin yansimasi olarak okunabilir.

2019 yili itibariyle baglayip hizla yayilan COVID-19 salginina karsi énlemler sadedinde
2020 yihinda g¢ikariimis olan Cumhurbaskani Karari sayisi 9 adettir. Salginin Turkiye 6zelinde
kontrol altina alinmasiyla birlikte 2021 yilinda bu sayl 3’e diasmustir. Ayrica 06.02.2023
tarininde Kahramanmaras ili merkezinde yasanan ve c¢evre 11 ilde de etki olusturan
depremlerin zayiatinin giderilmesine iliskin Cumhurbagkani Kararlari da (2023 yilinda 20 adet)
dikkat cekicidir. Zira salgin ve deprem gibi olaganistli durumlar sonrasinda yuritmenin
Cumhurbaskani Kararlari araciliiyla dogal afetlerin kriz yonetiminde etkin olma iradesini

gOstermektedir.

2018-2024 ddneminde vergi uygulamalariyla ilgili Cumhurbaskani Karari sayisi 193

adettir (Toplam Cumhurbagkani Kararinin %4,0’0G). Bu Cumhurbagkani Kararlarinin dagilimlari
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incelendiginde 180 adedinin dogrudan vergi kanunlariyla (Tablo 2), 12 adedinin usul ve
yapilandirma kanunlariyla (Tablo 3) ve 1 adedinin de vergi uyumuyla (Tablo 4) ilgili oldugu
gorulmustir. Vergi kanunlariyla ilgili olan 180 adet Cumhurbaskani Kararinin 114 adedi
(Vergilere iligkin toplam Cumhurbagkani Kararlarinin %63,3’0) harcamalar Uzerinden alinan
vergilere (OTV 39 adet, KDV 31 adet, Sans Oyunlari Vergisi 3 adet, Gider Vergileri 10 adet,
Gumrik Vergisi 26 adet, Eglence Vergisi 5 adet); 62 adedi (Vergilere iligkin toplam
Cumhurbaskani Kararlarinin %34,4’0) gelir Gzerinden alinan vergilere (GV 45 adet, KV 17
adet); 4 adedi ise servet Uzerinden alinan vergilere (Vergilere iliskin toplam Cumhurbagkani
Kararlarinin %2,2’si - MTV 4 adet) iligkindir.

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler 6zelinde en ¢ok Cumhurbagkani Kararinin
cikarildigi vergi tiri OTV'dir. Bu konuya iliskin Cumhurbagkani Kararlarinin igerikleri
incelendiginde, OTVK'da diizenlenen |, Il, lll ve IV saylli listelerde sayilmis OTV’ye konu
mallarin OTV oranlarinin degistiriimesi, yeniden belirlenmesi ve indirimlerine iliskin olduklar
g6zlenmistir. Parlamenter sistemde OTVK’nin 12. Maddesi hikiimleri gercevesinde Bakanlar
Kurulu'na verilmis olan yetkinin Cumhurbaskanhdr Huikimet Sistemi'yle birlikte
Cumhurbasgkanina devredildigi*®* ve Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbaskani Kararlar
araciligiyla kullanildig tespit edilmistir. ikinci sirada yer alan KDVK’ya iliskin Cumhurbaskani
Kararlarinin iceriklerine bakildiginda da Cumhurbaskaninin yine kendine taninan yetki
cercevesinde!® KDV’ye konu mal ve hizmetlerin oranlarinda degisiklikler yaptigi gorGlmustr.
Bu degisiklikler donem itibariyle genellikle KDV oranlarinin dugurdlmesi yoninde, istisna
olarak da oran yukseltimesi dogrultusunda olmustur. Cumhurbagkani, Cumhurbagkani
Kararlari araciligiyla bazi mal ve hizmetlerde kullandigi indirim tercihlerine iliskin sure
uzatimlarinin yani sira bazi iglemlerin KDV iade ve indirimleriyle ilgili dizenlemeler yapilmasi
yoéninde de tasarruflarda bulunmustur. Cumhurbaskaninin yine harcama vergileri sinifinda yer
alan Sans Oyunlari Vergisi, Gider Vergileri (Ozellikle de Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisil’), Gimriik Vergisi ve Eglence Vergisine dair ¢ikardigi Cumhurbagkani Kararlarinda,
zikredilen vergilerin oranlari, KDV’lerine dair ret ve iade halleri, ilave vergi uygulamasi gibi

dizenlemelerle kendisine verilen yetkileri kullandigi gézlenmisgtir.

Gelir Uzerinden alinan vergilere (GV, KV) iliskin Cumhurbaskani Kararlari vergi

uygulamalarina iligkin toplam Cumhurbaskani Kararinin %34,4°inl (62 adet) olusturmaktadir.

15 Bu konuya iligkin diizenleme 06.06.2002 tarih ve 4760 sayili OTVK’nin 12. Maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir. Yine
OTV'ye tabi mallarin ve oranlarinin gésterildigi I, Il, 1l ve IV sayili listeler bu kanunun sonunda diizenlenmistir (OTVK,2002).

16 Bu konudaki diizenleme KDVK’nin 28 ve 36. Maddelerinde diizenlenmistir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu’na verilmis
bu yetkiler Cumhurbagkanliyi Hikimet Sistemi ile birlikte yapilan hukuki dizenleme gercevesinde Cumhurbaskanina
verilmistir (KDVK,1984).

7 Bu konudaki dizenleme Gider Vergileri Kanunu'nun 33. Maddesiyle yapilmigtir. Bu madde hilkmii kapsaminda
Cumhurbaskanina Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi verilmistir (Gider Vergileri
Kanunu, 1965).
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GV ve KV Kanunlarina iliskin Cumhurbagkani Kararlarinda Cumhurbaskanina verilen
degisiklik yapma yetkisi birbirine benzerlik géstermektedir. Bu minvalde Cumhurbaskani, her
iki kanunla kendisine verilen yetkileri kullanmis ve Cumhurbaskani Kararlari ile GV ve KV
stopaj oranlarinda degisiklikler yapilmasi (artis-azalis seklinde), stopaj oranlarinin uygulama
surelerinin uzatiimasi, bazi hizmetlerden elde edilen gelirlerin stopaja tabi tutulmasi, yapilan
kimi giderlerin indirim konusu olmamasi, bazi hizmetlerin tutarlarinin belirlenmesi, kimi

gelirlerin istisna kapsamina alinmasi hususlarini iceren dizenlemeler yapmistir.

Servet lizerinden alinan vergilere iliskin Cumhurbagkani Kararlari ise MTVK'nin?
Cumhurbaskanina verdidi yetkinin kullanimina dair dizenlemeleri (4 adet) icermektedir. Bu
Cumhurbaskani Kararlarinda takip eden vyilda wuygulanacak MTV miktarlarinin
hesaplanmasinda kullanilacak yeniden degerleme oranlarinin belirlendigi gérdimustar. Yalniz
bu konuda bir istikrar olmadigi gézlenmigtir. 2018 yilinda MTV yeniden degerleme orani
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmigtir. 2019, 2020, 2022 ve 2023 yillarinda MTV yeniden
degerleme oranlari Cumhurbaskani Kararlari ile belirlenirken; 2021 ve 2024 yillarinda MTV

yeniden degerleme oranlarinin belirlenmesinde VUK tebligleri kullaniimistir (Grafik 1).

Arastirmaya konu dénemde Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla
dogrudan vergi kanunlarina dair duzenlemeler yaptigi gibi sayica sinirli da olsa usul kanunlari
(VUK 1 adet, AATUHK 7 adet) ile vergi ve diger bazi alacaklarinin yeniden yapilandiriimasina
iliskin de (4 adet) dizenlemeler yapmistir (Tablo 3). VUK'’ya iliskin Cumhurbaskani Karari,
vergi kesenlerin sorumluluklarinin duzenlenmesine; AATUHK’ya iligkin Cumhurbaskani
Kararlari vadesinde 6denmeyen kamu alacaklarina uygulanacak gecikme zammi oranlarinin
yeniden duzenlenmesine (artig-azalis yonunde) (Grafik 2); 7143 Sayili Kanuna iligskin

Cumhurbaskani Kararlari ise sure uzatimlarina dair yetki kullanimlari i¢eriklidir.

Son olarak arastirma déneminde cikarilan 1 adet Cumhurbaskani Karari uluslararasi
vergi uyumu igeriklidir (Tablo 4). 2022 tarihli bu Cumhurbaskani Karari ile Turkiye ile ABD
arasinda imzalanmis ‘Genigletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararasi Vergi Uyumunun

Artiriimasi Anlagmasr’nin yarurlik tarihi Cumhurbaskani tarafindan belirlenmigtir.

Atama Kararlari ile Acele Kamulastirma Kararlari haricinde vergi kanunlarina iliskin
(ilgili kanunlarin Cumhurbaskanina verdigi yetki dogrultusunda) Cumhurbaskani Kararlarinin

hukuki nitelikleri ele alindiginda bireysel idari islem mahiyetinde degil de dizenleyici islem

18 GVK'nin 23, 94, Gegici 67 ve Gegici 93. Maddeleri kapsaminda Cumhurbaskanina verilen yetkiler Cumhurbagkani Kararlari
cikariimak suretiyle kullanilmistir (GVK,1961)

19 KVK'nin 15 ve 30. Maddeleri kapsaminda Cumhurbagkanina verilen yetkiler Cumhurbaskani Kararlari gikarilmak suretiyle
kullaniimistir (KVK,20086).

20 Bakiniz 9 numaral dipnot.

-146 -



Temel&S6kmen/ Vergi Uygulamalarinda Cumhurbaskani Kararlarinin Etkisi (2018-2024)/ The Impact of Presidential Decisions on Tax Practices (2018-2024)
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 10 / Gliz(Autumn) 2025

niteliginde olduklari goérilmistir. Olagdan sartlarda dulzenleyici islemlerin  ancak
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilabilecegi dustnulebilirse de Cumhurbagkani
Kararlariyla getirilen dizenlemelerin tlirev mahiyetinde olmalari munasebetiyle
Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla da yapilabilecedi literatlirde kabul gérmustir. Bu nedenle
uyusmazliklarin ¢dézimu konusunda yetkili mercii Anayasa Mahkemesi degil, Danistay

Kanunu’'nun 24/1/b’deki hiukmu icabi ilk derece yargi yeri sifatiyla Danigtay olacaktir.
SONUG

Cumhurbaskanhgi Hikumet Sistemi’nin yirurluge girdigi 2018 yilindan itibaren 2024
yilina kadar (2024 vyili dahil) c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin vergi uygulamalari

Uzerindeki etkilerine yonelik bu arastirmada asagidaki sonuglara variimistir.

Her ne kadar arastirmada vergi uygulamalarina dair Cumhurbagkani Kararlarina
odaklaniimigsa da dénem boyunca c¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlarinin gogunlugunun Ust
dizey kamu burokrasisindeki atama/gérevden alma ve acele nitelikli kamulastirma islemleri

icerikli olduklar goérulmustur.

Vergi uygulamalarini konu edinen Cumhurbaskani Karari sayisi, donem boyunca
cikarilan toplam Cumhurbaskani Karari sayisinin %4,0'Un0 (193 adet) olusturmaktadir.
Cumhurbaskani Kararlarinin  agirlikli  olarak atama ve kamulastirma islemlerinde
yogunlasmasi yeni sistemde Cumhurbaskaninin kamu birokrasisini ve ekonomisini sevk ve

idaredeki etkinliginin artirimasina donidk adimlar olarak gorulebilir.

Vergi uygulamalarina iliskin Cumhurbaskani Karari sayisinda yildan yila artiglar
olmustur (2023,2024 yillar harig). Bu artiglar Cumhurbaskanhgi Hukimet Sistemi’yle birlikte
hem 1982 Anayasasi’’nin 73/4 ve 167/2 madde hiakimlerinin ve hem de ilgili vergi yasalari
hdkdmlerinin - Cumhurbagkaninca kullanilacagini  6ngérdugu yetkilerin - Cumhurbaskani

tarafindan kullaniminin dogal sonucudur.

Cumhurbaskaninin, Cumhurbaskani Karari diizenlemesi yapabilecegine iliskin Kanun,
Cumhurbaskanhg Kararnamesi ve Yénetmelik normlarinin aksine agik anayasal bir dayanak
yoktur. Boyle olmakla birlikte, gerek 1982 Anayasas’nin 8, 104, 73/4 ve 167/2 madde
hakUimleri gerekse de ilgili vergi yasalari hukumleri Cumhurbagkanini yetkilendirmis,
Cumhurbaskani da bu yetkilerini Cumhurbaskani Kararlari araciligiyla kullanmistir. Yine de
Cumhurbaskani Kararlarina iligkin olarak diger hukuki metinlerde oldugu tzere agik anayasal

bir dayanak olusturulmasi hukuki bakimdan yerinde bir tasarruf olacaktir.

Cumhurbaskaninin tek yanl irade agiklamasina dayali bir idari igslem olan

Cumhurbaskani Kararlar hakkindaki uyusmazliklarin ¢bézum mercii ilk derece yargl yeri
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sifatiyla Danistay’dir. Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu bakimindan ise her
Cumhurbaskani Kararinin Resmi Gazete’ de yayimlanma zorunlulugu yoktur. Bu durumda
hangi Cumhurbagskani Kararlarinin Resmi Gazete’ de yayimlanacaginin takdiri
Cumhurbaskanina birakilmis olmaktadir. Her ne kadar Resmi Gazete’ de yayimlanmayan
Cumhurbaskani Kararlarina Cumhurbaskanhd:r Mevzuat Bilgi Sistemi Uzerinden erigsmek
mdmkinse de hem ydritmenin seffafligini zedeledigi hem de Cumhurbaskani Kararlarinin

onem derecesini tartisilir hale getirdigi aciktir.

Vergi uygulamalarina konu Cumhurbagkani Kararlari, harcama, gelir ve servet
Uzerinden alinan vergilerin kanunlarinda Cumhurbagkanina biraktiklari  yetkilerin
Cumhurbaskani tarafindan kullanimlariyla ilgilidir. Cumhurbagkaninin bu c¢ercevedeki yetki
kullanimlari, ilgili kanunlarin oran/miktarlarinin yeniden dizenlenmesi (arttirimasi-azaltiimasi),
stopaj oranlarinin yeniden belirlenmesi (arttirilmasi-azaltiimasi), indirim ve istisna
dizenlemeleri yapilmasi, sdrelerin uzatiimasi seklinde somutlasmistir. Bu boyutlar ele
alindiginda ilgili Cumhurbagkani Kararlari, bireysel idari islem olmaktan ¢ok dlizenleyici islem
mahiyetindedir. Yalniz Cumhurbagskani Kararlari ile yapilan bu dizenlemeler tirev niteliginde
duzenleyici iglemler kabul edildiklerinden uyusmazlik halinde yargilama mercii bireysel idari

islemlerde oldugu gibi yine Danistay olmaktadir.

Elde edilen bulgular sonucunda Parlamenter Demokratik Sistem slirecinde ilgili hukuk
metinlerinin (1982 Anayasasi ve ilgili vergi yasalari) Bakanlar Kurulu’na birakmis oldugu ve
Bakanlar Kurulu'nun da Bakanlar Kurulu Kararlari aracihigiyla kullandigi yetkilerin,
Cumhurbaskanhg: Hukumet Sistemi'nde Bakanlar Kurulu’nun yerine Cumhurbagkaninin
ikamesi nedeniyle Cumhurbagkani tarafindan Cumhurbagskani Kararlari araciligiyla kullanildigi
anlasiimistir. Vergi uygulamalarina yénelik ¢ikarilan Cumhurbagkani Kararlari i¢cin de durum
farkli degildir. Buradaki temel fark daha 6nce bir kurulun tasarrufuna birakilmis yuratme
yetkisinin Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi'nde tek basina Cumhurbaskaninin sahsina
verilmesi nedeniyle, Cumhurbaskani tarafindan kullaniimasidir. Bu uygulama hi¢ slphesiz
ekonomik gelismelerin 1siIginda Cumhurbaskaninin cari vergi dizeni Uzerindeki etkinligini

arttirmistir ki bu durum da yeni yénetim sisteminin arzuladigi gelismelerden birisidir.
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