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TURKIYE’NIN BRICS UYELIGI BAGLAMINDA GELIR VERGILERI
POLITIKALARININ VE ORANLARININ ROLU
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Tirkiye'nin BRICS (lyeligi cercevesinde gelir ve kurumlar vergisi politikalarinin
yeniden gézden gegirilmesi, Ulkenin kiiresel ekonomik is birligi sireclerinde daha
gliclii ve etkin bir rol (istlenmesi agisindan kritik bir 5Sneme sahiptir. BRICS (ilkeleri,
ekonomik biyimeyi tesvik eden, dogrudan yabanci yatirnmlari artiran ve gelir
adaletini saglamayi amacglayan vergi politikalarini benimsemektedir. Tiirkiye'nin de bu
dogrultuda adimlar atarak vergi oranlarini rekabetci bir seviyeye cekmesi, yatirrmci
dostu dlizenlemeler olusturmasi ve vergi sistemini kiiresel standartlara uyumlu hale
getirmesi gerekmektedir. Son yillarda Tlirkiye’de kurumlar vergisi oranlarinda yapilan
degisiklikler, hem yerli hem de yabanci yatirimcilari tesvik etmeyi ve kayit disi
ekonomiyi azaltmay! hedeflemektedir. Gelir vergisi politikalari ise digik gelir
gruplarini  destekleyerek gelir dagiimindaki esitsizlikleri gidermeye yb6nelik
sekillendirilmistir. Ancak BRICS (ilkelerinin uyguladigi diigiik vergi oranlari, vergi
tesvikleri ve genis kapsamli muafiyetler, Tlirkiye ile kiyaslandiginda daha avantajli bir
yatirim ortami sunmaktadir. Bu durum, Tirkiye'nin uluslararasi piyasalarda daha
glcli bir konum elde edebilmesi icin vergi sistemini daha esnek, éngériilebilir ve
rekabetci hale getirmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'nin BRICS
llkelerinin vergi politikalarina uyum saglamasi, lyelik siirecinde hem ekonomik hem
de siyasi acgilardan 6nemli avantajlar elde etmesine katki sunmayr amaglamaktadir.
Tiirkiye’nin, vergi sistemini kiiresel egilimler dogrultusunda yeniden diizenlemesi,
sadece yatirrm ortamini iyilestirmekle kalmayacak, ayni zamanda sdrdirtilebilir
ekonomik bliyiimeye de énemli éiglide katki saglayacaktir. BRICS ile uyumlu bir vergi
reformu, Tirkiye'yi uluslararasi arenada daha rekabetci hale getirerek, ekonomik
kalkinma slirecine ivme kazandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: BRICS, Tirkiye, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Politikas!

THE ROLE OF INCOME TAX POLICIES AND RATES IN THE CONTEXT OF TURKEY'S BRICS

MEMBERSHIP

Research Article

ABSTRACT

Article Process:
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Reevaluating Turkey’s income and corporate tax policies within the framework of
BRICS membership is of critical importance for the country to assume a stronger and
more active role in global economic cooperation processes. BRICS countries adopt
tax policies aimed at promoting economic growth, attracting foreign direct
investments, and ensuring income justice. In this regard, Turkey must take steps to
adjust its tax rates to a competitive level, implement investor-friendly regulations, and
align its tax system with global standards. In recent years, changes in Turkey’s
corporate tax rates have aimed to encourage both domestic and foreign investors
while also reducing the informal economy. Income tax policies, on the other hand,
have been structured to support low-income groups and address income inequality.

©
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However, the lower tax rates, tax incentives, and extensive exemptions implemented
by BRICS countries create a more attractive investment environment compared to
Turkey. This situation necessitates making Turkey’s tax system more flexible,
predictable, and competitive in order to strengthen its position in international markets.
In this context, aligning Turkey’s tax policies with those of BRICS countries will provide
significant economic and political advantages during the membership process.
Reforming the tax system in line with global trends will not only improve the investment
climate but also contribute significantly to sustainable economic growth. A tax reform
in harmony with BRICS will enhance Turkey’s competitiveness in the international
arena and accelerate its economic development.

Keywords: BRICS, Turkey, Income Tax, Corporate Tax, Tax Policy

d.')Makale/Article Doi:
10.52703/ay.210

EXTENDED ABSTRACT

The global economic system has been reshaped in recent years with the impact of
emerging economies. BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa), one of
the important actors of this transformation, is a platform created to increase the
influence of emerging economies in the world economy and strengthen their role in
global decision-making mechanisms. While the BRICS countries attract attention with
their economic size, population and natural resource wealth, they have become an
important balancing factor in the international system with their economic and political
cooperation among themselves. Turkey, with its geographical location, economic size
and goal of becoming a regional power, considers joining international platforms such
as BRICS as a strategic priority. In this context, the possibility of Turkey's BRICS
membership is of great importance both in terms of strengthening economic relations
and increasing its influence in the international system. However, such a membership
process requires harmonization of Turkey's economic and financial policies with the
practices of BRICS countries.

BRICS brings together fast-growing emerging economies that make up a significant
share of the world economy. These countries account for about 42% of the world's
population and about 31.5% of global GDP. They also account for more than 20% of
world trade. These indicators demonstrate the importance of BRICS in the
international system in terms of economic growth and sustainable development. Most
BRICS countries currently have higher real GDP growth rates than G7 countries. The
average GDP growth rate of BRICS members today could reach between 189% and
205% by 2050, compared to the G7's average growth rate of 50%. The emergence of
the BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa) countries as major
emerging powers is challenging existing important structures in the global economy.
Therefore, there is an expectation that this restructuring could also take place in the
area of taxation. Taxation is seen as a potential area for cooperation among BRICS
countries.

In the context of Turkey's BRICS membership, Turkey's income and corporate tax
policies are critical for the country to effectively participate in global economic
cooperation processes. This article examines the income and corporate tax policies
of BRICS countries and discusses the adjustments that Turkey needs to make in order
to achieve economic harmonization with these countries. The study analyzes in detail
the effects of income and corporate tax rates on economic growth, international
competition and social justice.

Income tax policies among BRICS countries differ according to their economic
structures and strategic objectives. While Brazil stands out with its low initial rates for
low-income groups, China and South Africa tax upper-income groups at higher rates.
India has high corporate tax rates despite offering technology and investment
incentives. Russia applies a simple system with a flat-rate income tax structure.
Turkey, on the other hand, aims to ensure vertical fairness with its progressive income
tax tariff, but the initial rates applied to low-income groups are higher than in BRICS
countries. This situation causes the tax burden in Turkey to be felt more by middle
and low income groups.

The BRICS membership process is of great importance in terms of Turkey's goal of
increasing its effectiveness in the international economic arena and gaining a stronger
position in global economic decision-making mechanisms. In this process, it is clear
that Turkey's tax policies, especially corporate tax strategies, will play a decisive role
in membership negotiations and efforts to deepen economic cooperation. BRICS
countries have shaped their corporate tax policies to promote economic growth,
attract investments and support regional development. In order for Turkey to achieve
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economic alignment with these countries and develop a strategy in line with the
investment attraction policies of BRICS countries, stability and competitiveness in
corporate tax rates should be ensured. Considering the deterrent effect of high rates
on foreign capital flows, Turkey has taken important steps in this area with the reforms
implemented since 2006. However, the incentive-oriented tax policies in BRICS
countries indicate that Turkey needs additional arrangements to position itself as a
strong partner in this platform.

BRICS membership is a strategic opportunity for Turkey to increase international
capital flows, ensure efficiency in trade policies and have a say in global economic
decisions. Turkey's harmonization of its income and corporate tax policies with BRICS
countries will provide both economic and political advantages during the membership
process.

BRICS countries apply low corporate tax rates, investment discounts and various
economic incentives to stimulate economic growth and support regional development.
If Turkey develops strategies in line with these approaches, it will strengthen its
competitive position within BRICS.

For Turkey, BRICS membership is not only an economic cooperation but also an
opportunity to play a more active role in shaping international capital flows and trade
policies. In this context, corporate tax policies are a strategic tool to strengthen
Turkey's position within BRICS. Increasing incentives for small and medium-sized
enterprises, implementing attractive tax rates for high-tech investments and
expanding tax breaks on a sectoral basis will enhance Turkey's negotiating power in
the BRICS membership process.

Harmonization of Turkey's income and corporate tax policies with the practices of
BRICS countries will play an important role in achieving national development goals
and increasing international competitiveness. Turkey's reforms in this process will not
only support economic growth, but will also help Turkey become a stronger actor on
the international platform through its BRICS membership. In this context, making
income and corporate tax policies more investment-friendly and flexible will maximize
economic and social benefits. Turkey's corporate tax policies will not only serve as a
fiscal policy tool, but also as a bridge to support its goals of economic growth,
attracting international investment and participating in major economic blocs such as
BRICS.
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BODUR Sehnaz (2025). “Turkiye'nin Brics Uyeligi Baglaminda Gelir Vergileri Politikalarinin Ve
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GiRiS

Kiresel ekonomik sistem, son yillarda yukselen ekonomilerin etkisiyle yeniden

sekillenmektedir. Bu déndsimin énemli aktorlerinden biri olan BRICS (Brezilya, Rusya,

Hindistan, Cin ve Guney Afrika), gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisindeki etkisini

artirmak ve kuresel karar mekanizmalarindaki rollerini gliclendirmek amaciyla olusturulmus bir

platformdur. BRICS ulkeleri, ekonomik buyuklukleri, nifuslari ve dogal kaynak zenginlikleri ile

dikkat cekerken, kendi aralarindaki ekonomik ve politik is birligiyle uluslararasi sistemde dnemli

bir denge unsuru haline gelmiglerdir. Turkiye, cografi konumu, ekonomik buyukligad ve

bolgesel glic olma hedefiyle BRICS gibi uluslararasi platformlara katilmayi stratejik bir éncelik

olarak gérmektedir. Bu baglamda, Turkiye'nin BRICS uyeligi olasilidi, hem ekonomik iligkilerin

guclendiriimesi hem de uluslararasi sistemdeki etkisinin artiriimasi agisindan blyuk énem

tasimaktadir. Ancak, bu tur bir Gyelik slreci, Turkiye'nin ekonomik ve mali politikalarinin BRICS

Ulkelerinin uygulamalariyla uyumlastiriimasini gerektirmektedir.
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Gelir vergisi politikalari ve oranlar, Ulkelerin ekonomik gelisiminde ve mali
surdurdlebilirliginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Vergi oranlari, hem yerel hem de uluslararasi
yatinnmcilar igin belirleyici bir unsurken, gelir vergisi politikalari sosyal adaleti saglama ve kamu
finansmanini destekleme agisindan kritik éneme sahiptir. BRICS lUlkelerinin gelir vergisi
politikalari ve oranlari, bu Ulkelerin ekonomik yapilari ve kalkinma stratejileri dogrultusunda
sekillenirken, Turkiye'nin mevcut gelir vergisi uygulamalari ile bu Glkelerin politikalar arasinda

dikkat cekici farkliliklar bulunmaktadir.

Bu makale, Turkiye'nin BRICS uyeligi baglaminda gelir vergisi politikalarinin ve
oranlarinin oynayabilece@i roli incelemeyi amacglamaktadir. Gelir vergisi politikalarinin
uluslararasi yatirim, ekonomik biyiime ve sosyal kalkinma Gzerindeki etkileri degerlendirilerek,
Tuarkiye ile BRICS llkelerinin uygulamalari karsilastirilarak olasi uyumlastirma surecleri
tartisilacaktir. Bu baglamda, Turkiye'nin gelir vergisi politikalarinin BRICS Uyelidi stirecindeki

firsatlar ve zorluklar is1ginda ele alinmasi hedeflenmektedir.
1. BRICS'IN KURESEL EKONOMI VE POLITIKADAKI ONEMI

BRICS'in kurulusu, kiresel ekonomik ve siyasi is birligini glglendirme hedefiyle
sekillenen bir sirectir ve bu sidreg, resmi olarak Haziran 2009'da yapilan ilk zirveyle
baslamaktadir. Ancak, bu zirveden dnce de Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin arasinda is birligi
nosyonunu gelistiren bir dizi dnemli toplanti gerceklestirilmistir (Karakurt, 2016:194). BRIC,
kiresel ekonomide yukselen gugleri temsil eden bir kavramdir. Bu terim, ilk kez 2001 yilinda
Goldman Sachs ekonomisti Jim O’Neill tarafindan kullaniimistir. O’Neill, bu Ulkelerin dinya
ekonomisindeki artan etkisine dikkat ¢cekmis ve 21. ylzyilin baslarinda ekonomik blylime
potansiyellerinin yiksek oldugunu éne stirmastir. BRIC Ulkeleri, genis nifuslari, hizla biylyen
ekonomileri ve dogal kaynak zenginlikleri ile kiresel ekonomik dinamiklerde 6énemli bir yer
tutmaktadir. Terim, bu ulkelerin ekonomik bliytume hizlarinin ve dunya ticaretindeki paylarinin

artacagini vurgulayan bir analiz sonucu ortaya ¢ikmistir (Sachs, 2003:2).

BRIC kavrami, bu Ulkelerin kiresel ekonomideki roltnd, yatirnm potansiyelini ve
ekonomik etkilesimlerini vurgulamaktadir. 2010 yilinda Guliney Afrika'nin bu gruba katilmasiyla,
BRIC terimi BRICS olarak degismistir. Guney Afrika'nin katilimi, Afrika kitasini temsil eden bir
unsur olarak bu grubun kapsayiciligini artirmis ve ekonomik is birligini glglendirmistir. 2024
yilinda Misir, Etiyopya, iran, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri de topluluga lye
olarak katiimistir. Ancak ¢alismada bu yeni tye Ulkelerin verileri yer almamaktadir. Bu Ulkelerin
verilerinin yer almamasinin temel nedeni, analiz kapsaminin ve veri setinin olusturuldugu
donemde bu lkelerin BRICS lyesi olmamasidir. Calisma, mevcut Uye Ulkelerin vergi

politikalari ve uygulamalari Gzerine odaklanmis olup, veri toplama ve degerlendirme slregleri,
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2024 éncesindeki BRICS yapisina gore sekillendiriimistir. ilerleyen dénemlerde yapilacak
calismalarda bu Ulkelerin de veri setine eklenmesi ve BRICS topluluguna katkilarinin

degerlendirilmesi planlanabilecektir.

Son yillarda gelisen ve blylyen topluluga yeni Gyeler de katilmak i¢in bagvurmustur.
Tarkiye de bu Ulkeler arasinda yer almaktadir. Siyasi, ekonomik ve stratejik isbirligi icinde olan
BRICS dulkeleri, ilerleyen zamanlarda en guclu topluluk olma yolunda ilerlemektedir. Bugin
BRICS, kiresel ekonomik dizenin énemli bir pargasi olarak gorilmektedir. Bu Ulkeler
arasindaki is birligi, ekonomik iligkilerin yani sira politik ve stratejik alanlarda da etkili bir role

sahiptir. Bu durum, BRICS'in diinya sahnesindeki etkisini daha da artirmaktadir.
1.1. Kiiresel Ekonomideki Yeri

BRICS, diinya ekonomisinin énemli bir kismini olusturan hizli biiyliyen gelismekte olan
ekonomileri bir araya getirmektedir. Bu Ulkeler, dinya nifusunun yaklasik %42'sine ve kuresel
GSYH'nin yaklasik %31,5'ine sahiptir. Ayrica dinya ticaretinin %Z20'sinden fazlasini
gerceklestirmektedir. Bu gostergeler, BRICS'in ekonomik blyime ve sirdurilebilir kalkinma
acisindan uluslararasi sistemdeki ©6nemini ortaya koymaktadir (The World Bank,
2019:28.11.2024). Cogu BRICS (iyesi tilke, su anda G7 iilkelerinden daha yiiksek reel GSYiH
biyime oranlarina sahiptir. Glinimiizde BRICS Uyelerinin ortalama GSYiH bilyime orani,
2050 yilina kadar G7'nin ortalama %50 buyume oranindan %189 ila %205 arasinda degigen
oranlara ulasabilmektedir. BRICS Ulkelerinin buyuk yukselen gugler olarak ortaya gikmasi,
kiresel ekonomideki mevcut énemli yapilari zorlamaktadir. Bu nedenle, bu yeniden
yapilandirmanin vergi alaninda da gergeklesebilecegi beklentisi vardir. Vergilendirme, BRICS
Ulkeleri arasinda igbirligi yapilabilecek potansiyel bir alan olarak goériimektedir (Kireenko,
2023:332).

BRICS ulkeleri, dogal kaynaklar, Uretim ve hizmet sektoru gibi farkh alanlarda rekabet
avantajlarina sahiptir. Ornegin, Cin Uretim sektoriinde liderken, Brezilya tarim Griinleri ve dogal
kaynaklar agisindan 6nemli bir ihracatgiyken, Gliney Afrika Cumhuriyeti, imalat, turizm,
madencilik ve tarim sektorlerindeki glclu yapisiyla Afrika Kitasi'nin dne ¢ikan ekonomileri
arasinda yer almaktadir. Ayrica, platin, altin, elmas, krom, manganez ve kobalt gibi zengin
maden rezervleri sayesinde dinya genelinde dikkat ¢eken llkelerden biridir (Karakurt,
2016:194).

1.2. Vergi Politikalarindaki Rolu

Vergi politikasl, bir devletin ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirmek amaciyla

vergilendirme araclarini planlama, diizenleme ve uygulama strecini ifade etmektedir. Kamu
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gelirlerini artirmanin yani sira gelir dagilimini dengelemek, ekonomik blylimeyi desteklemek,
enflasyon ve igsizlik gibi ekonomik dengesizliklerle micadele etmek ve cevresel
surdurdlebilirligi tesvik etmek gibi ¢cok boyutlu amaglara hizmet etmektedir. Vergi politikasi,
dogrudan ve dolayl vergiler araciligiyla toplumun farkli kesimlerini etkilemektedir. Etkin bir
vergi politikasi, sadece gelir toplama araci degil, ayni zamanda bir Glkenin ekonomik kalkinma

ve toplumsal refah duzeyini artirmada kritik bir rol oynamaktadir.

BRICS Ulkeleri, vergi politikalar ve uygulamalari konusunda da ig birligi yapmaktadir.
Ornegin, BRICS lkelerinin vergi idareleri arasinda yillik toplantilar diizenlenmekte ve vergi
yonetimi konularinda en iyi uygulamalarin paylasiimasi saglanmaktadir. Kasim 2022'de
BRICS {lkeleri, "BRICS Ulkelerinden En lyi Vergi Uygulamalari” adl bir koleksiyon olusturma
karari almis ve bu belgeyi her yil glncelleyerek resmi web sitelerinde yayimlamayi
planlamaktadir (BBC NEWS, 2024:28.11.2024).

Bu is birligi, BRICS Ulkelerinin vergi politikalarini uyumlu hale getirmeyi ve kiresel vergi
sisteminde daha adil bir temsil saglamay1 hedeflemektedir. Ayrica, BRICS Ulkeleri arasinda
vergi politikalari ve oranlari konusunda yapilan karsilastirmalar, bu tGlkelerin ekonomik baytume
ve kalkinma stratejilerinin sekillendiriimesinde énemli bir rol oynamaktadir. Cin Devlet Vergi
idaresi (STA) tarafindan énerilen ve diger BRICS vergi otoriteleri tarafindan onaylanan BRICS
En lyi Vergi Uygulamalari (BBTP) vaka galigmalari, bu toplantida resmi olarak baslatiimig ve
bes ulkenin 6ne ¢ikan vergi yonetimi uygulamalari sergilenmigtir. Bu girisimin arkasindaki fikir,
BRICS vergi ig birliginin ortak ¢abalarla olusturulan 6zgun bir bilgi Grunu araciligiyla kendi
kapasite gelistirme ve topluluk olusturma sireglerini giclendirmek ve ayni zamanda diger
ulkelerin, Ozellikle de gelismekte olan Ulkelerin, fikir ve en iyi uygulamalarini tegvik etmektir
(BRITACOM, 2022:25.11.2024). BRICS'in kiuresel ekonomi ve vergi politikalari Uzerindeki
etkisi, bu Ulkelerin ekonomik buyuklikleri, ticaret hacimleri ve vergi is birligi cabalariyla giderek
artmaktadir. Bu durum, BRICS'in uluslararasi ekonomik ve finansal sistemdeki rollinu

glgclendirmektedir.

Yilhk olarak gerceklestirilen toplantilarda 2022 yilinda vergi ile ilgili vaka g¢aligmalari
baslatiimistir. Baslatilan vaka calismalari 9 adet olup, Breziya'dan isbirlikgi Uyum Programi
(CONFIA)?2, Rusya’dan Vergi Borcu Yonetimi ve AEOI® Verilerinin Etkin  Kullanimi,
Hindistan’dan YUz Yize Olmayan Vergi Yonetimi ve AIS* ile Beyanname Gilincellemeleri,
Cin’den Bireysel Gelir Vergisi Akilli Uyumlastirmasi, Vergi Farkindalik Ayi ve ithal Mallar icin

Vergi ve Gumrik Fiyatlandirmasinin Koordinasyonu ile Giliney Afrika’dan Vergi Uyum

2 CONFIA, “Cooperacion Financiera y Administrativa” ( Mali ve idari isbirligi).
3 AEOI, “Automatic Exchange of Information” ( Otomatik Bilgi Degisimi).
4 AIS, “Annual Information Statement” (Yillik Bilgi Beyani).



BODUR Sehnaz/ Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri Gelir Vergisi Politikasi/ Income Tax Policy in Turkey and BRICS Countries
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 9 / Bahar (Spring) 2025

Degerlendirmesi ve izleme gibi cesitli konulari kapsamaktadir (BRICATOM,
2022(a):25.11.2024).

2. BRICS ULKELERINDE GELIR VERGISI POLITIKALARI VE ORANLARI

BRICS llkeleri arasinda dogrudan bir vergi uyumlastirma galismasi bulunmamaklia
birlikte, bu Ulkeler arasinda ig birligini gelistirmek amaciyla vergi politikalari ve uygulamalarina
dair bir takim ortak ¢alismalar yapilmaktadir. Calismada BRICS Ulkeleri ve Turkiye’deki gelir

vergisi politikalari karsilastirilacaktir.
2.1. Brezilya’da Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi Oranlari

2000'i yillara kadar Brezilya, kisisel gelir ve kazanglarin vergilendiriimesinde dolaysiz
vergilerin potansiyelini yeterince degerlendirememigtir. Bu donemde daha ¢ok dolayli vergiler
Uzerinde degisiklikler yapilmis, ancak kapsamli bir vergi reformu hayata gecirilememistir. 2000
sonrasi dénemde ise, vergi politikalarinda belirli degisiklikler gerceklestirilmistir (Werneck,
2000:4). Ancak, Brezilya'nin vergi yapisindaki karmasiklik ve bazi alanlardaki eksiklikler,
kapsaml bir vergi reformunun hayata geciriimesini zorlastirmistir. Yapilan dizenlemelere
ragmen, vergi sisteminin tamamen yeniden yapilandiriimasi ve daha etkin bir hale getiriimesi

konusunda cesitli zorluklarla karsilasiimistir.

Brezilya'da gelir vergisi, Federal Hikumet tarafindan talep edilen ve uygulanan bir
vergidir. Bu kapsamda, hem bireylerden hem de tizel kigilerden tahsil edilmektedir. Vergi
tahsilati, bireylerin maaglarindan veya igletmelerin elde ettigi kazanclardan otomatik kesintiler
yoluyla gerceklestiriimektedir (Santana, Cruz & Silva, 2018:106). Gelir vergisi mukellefleri, bir
onceki yil elde ettikleri gelirlerini (6rnedin maas, emeklilik, kira geliri veya yatirimlar) beyan
etmekle ylkUmliddr. Beyan sirasinda, mukellefler belirli masraflari bildirerek vergi
yukumlulUklerini azaltabilmektedir. Gelir vergisi kesintisi olarak adlandirilan bu masraflar
arasinda tibbi harcamalar, bakmakla yukumld olunan g¢ocuklar veya ebeveynler, egditim
masraflari, sosyal glvenlik katkilari ve bireysel emeklilik icin yapilan katkilar yer almaktadir.
Bu masraflar, beyan edilen gelirden dusllerek 6denecek vergi tutarini azaltma imkani
saglamaktadir (IRPF, 2020:29.11.2024).

Tablo 1'de Brezilya'nin gelir vergisi tarife yapisi yer almaktadir. Brezilya'da gelir vergisi,
gelir dilimlerine bagl olarak farkh oranlarin uygulandigi bir sisteme dayanmaktadir. Bu
sistemde, vergi oranlari en distk %?7,5 ile baslayip, gelir dilimlerinin artmasina paralel olarak
%15, %22,5 ve en yuksek dilimde %27,5’e kadar gikmaktadir. Asamali vergilendirme esasina

gére, daha ylUksek gelire sahip bireyler, gelirlerinin belirli bir kismini daha yUksek oranlarda
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vergilendirmekle yukimlUdur. Bu yapi, gelir esitsizligini azaltmayi ve ylksek gelir gruplarindan

daha fazla vergi tahsil etmeyi hedefleyen bir vergi politikasini temsil etmektedir.

2024 yiliicin Brezilya’da, mukim kisiler elde ettikleri gelirleri icin %7,5'ten %27,5’e kadar
artan oranli tarife yapisina gore vergiye tabi tutulmaktadir. Brezilya gelir vergisi tarife yapisi

Tablo 1'de yer almaktadir.

Tablo 1: 2024 Yili Brezilya Gelir Vergisi Tarife Yapisi

Kisisel Gelir Vergisi Artan Oranl Tarife Yapisi
1.903,98 R$*’a kadar %0
1.903,98-2.826,65 R$ arasi %7,5
2.826,65-3.751,05 R$ arasi %15
3.751,05-4.664,68 R$ arasi %22,5
4.664,68-R$ lizeri %27,5

Not: (*) Brezilya Reali.

Kaynak: Andréia dos Santos Santana, Wilma Cardoso Da Cruz and Ademir Da Silva (2018). Imposto de Renda Pessoa Fisica:
Conceito ve Prensipios. Revista Eletrénica Organizagoes e Sociedade. v. 7, n. 8, 103-118.

Brezilya'da kiguk ve mikro dOlgekli isletmeler, Giney Amerika Ulkelerinde oldugu gibi
dzel dizenlemelerle vergilendirilmektedir. iki milyondan fazla kiicik isletme, 1996 yilinda
yurarlige giren ve "Simples” olarak adlandirilan basitlestiriimis bir vergilendirme sistemi
kapsaminda vyer almaktadir. Bu sistem, 2003 yilinda gergeklestiriien reformlarla
"Supersimples" olarak gelistiriimis ve federal, eyalet ve yerel yonetimlerin vergi otoritelerini
iceren daha sade bir yapiya kavusturulmustur (Wernek, 2006:90). 2007 yilinda, Brezilya
hakumeti kicuk isletmelerin vergi yuklerini hafifletmek amaciyla yeni dizenlemeler getirmistir.
Bu dizenlemeler kapsaminda, yillik gelirleri 240.000 BRL'ye kadar olan igletmeler vergiden
muaf tutulmaktadir. Ayrica, 240.000 BRL ile 2.400.000 BRL arasindaki yillik gelirler igin,
kurumlar vergisi, IPI (Tiketim Vergisi), COFINS (SGK Katki Fonu), PIS (Sosyal Entegrasyon
Programi Fonu), ICMS (KDV), ISS (Hizmet Vergisi) ve sosyal glivenlik primleri gibi farkh vergi
yukUmlulakleri yerine tek bir vergi uygulanmaktadir ( Da Silva, 2007: 29.11.2024).

Brezilya'da kurumsal igletmeler, net karlari Gzerinden Kurumlar Vergisi (IRPJ) ve
Sosyal Guvenlik Vergisi (CSLL) ddemektedirler. Genel olarak, Brezilya'daki Kurumlar Vergisi
orani %15'tir. Ancak, yillik 240.000 BRL'yi asan kazanglar i¢in ek olarak %10 oraninda bir vergi
uygulanmakta, bu da vergi oranini iki asamali hale getirir ve artan oranli bir vergilendirme
yapisina isaret etmektedir. Kurumlar vergisinin yani sira, sosyal glvenlik sisteminin
finansmanini desteklemek amaciyla, kurumlar vergisi matrahi Gzerinden %9 oraninda sosyal

guvenlik vergisi alinmaktadir.
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Bu nedenle, yillik net 1.000.000 BRL kazanan bir igletmenin toplam kurumlar vergisi
yuku, ortalama olarak %34 civarinda hesaplanmaktadir. Bu oranlarin uygulanacagi kurumlar

vergisi matrahi, brit faaliyet kazancindan asagidaki unsurlar disulerek belirlenmektedir:

Satin alinan mal ve hizmetlerin maliyeti

Ticari ve idari harcamalar ile isletme masraflari

ihtiyatlar ve gegmis dénem zararlari
o Tam miukellef kurumlarda istirak kazanglari

Bu unsurlar, vergi matrahinin dogru bir sekilde tespit edilmesinde o6nemli rol

oynamaktadir.
2.2. Cin’de Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi Oranlari

Cin de mevcut vergi sistemi, 1994 mali reformunun bir pargasi olarak kurulmus olup,
Olgek, kapsam ve etkililik agisindan 6énemli diizenlemeler igermektedir. Sistem, gelir vergisi,
kurumlar vergisi ve katma deger vergisi (KDV) gibi temel vergi turlerini kapsamaktadir ve yerel
yonetimlerle merkezi hikimet arasindaki gelir paylasimini dizenleyen bir yapiya sahiptir.
Cin'in vergi sistemi, ekonomik buyumeyi desteklemek, yatirnmlari gekmek ve rekabet gucinu

artirmak gibi stratejik hedeflere odaklanmaktadir.

Vergiler, Cin icin énemli bir gelir kaynagdl olmanin yani sira, ekonomik ve sosyal
kalkinma Uzerinde O©nemli etkiler yaratan makroekonomik duzenlemeleri guglendirmek
amaciyla devlet tarafindan kullanilan baslica araglardan birini olusturmaktadir. 1994'te
gerceklestirilen vergi reformu ve takip eden yillarda yapilan dizenlemeler, Cin'in sosyalist
piyasa ekonomisiyle uyumlu bir vergi sistemi olusturmasina imkan saglamistir. Bu gelisme,
Cin'in ulusal ekonomisinin surdurulebilir, hizli ve saglikh bir sekilde blyumesini tegvik ederken,

ayni zamanda mali gelirlerini artirmada kritik bir rol oynamaktadir (Yilmaz, 2020:47).

Cin'deki mevcut vergi sisteminde, gelir Gzerinden alinan vergiler iki ana kategoriye
ayriimaktadir: isletme Gelir Vergisi ve Kisisel Gelir Vergisi. Bu vergiler, hem kurumlar ve diger
ekonomik kurulusglar tarafindan elde edilen karlar (izerinden, hem de bireyler tarafindan elde
edilen gelirler (zerinden alinmaktadir. isletme Gelir Vergisi ve Kisisel Gelir Vergisi, vergi

sisteminde farkli gruplara yonelik uygulamalar icermektedir (Kaizencpa, 29.11.2024).

2019'dan bu yana, Cin'de yilda 183 glin veya daha fazla kalan ve artarda olarak alt
aydan daha az slreyle ikamet eden yabanci kigiler, Cin Halk Cumhuriyeti vergi makamlarina
bildirimde bulunarak, bir vergi anlasmasi kapsaminda korunma hakkina sahip olduklarini

beyan etmeleri halinde, yabanci llkeler veya kuruluslar tarafindan édenen lcretler Gzerinden
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gelir vergisinden muaf tutulmaktadir (https://www.pwccn.com/en/tax/publications/peoplere
public-of-china-tax-facts-2019.pdf, 2019:29.11.2024).

2024 yili icin Cin’de, mukim kisiler elde ettikleri gelirleri icin %3’ten %45’e kadar artan
oranli tarife yapisina gore vergiye tabi tutulmaktadir. Brezilya gelir vergisi tarife yapisi Tablo

2’de yer almaktadir.

Tablo 2: 2024 Yili Cin Gelir Vergisi Tarife Yapisi

Kisisel Gelir Vergisi Artan Oranli Tarife Yapisi
36.000 RMB*’ye kadar %3
36.000-144.000 RMB arasi %10
144.000-300.000 RMB arasi %20
300.000-420.000 RMB arasi %25
420.000-660.000 RMB arasi %30
660.000-960.000 RMB arasi %35
960.000 RMB iizeri %45
Not: (*) RMB: (Ren Min Bi) Cin para birimi Yuan’dir ancak gogunlukla RMB kullaniimaktadir.
Kaynak: PWC, “China, People's Republic of Individual- Taxes on personal income”,

https://www.pwcen.com/en/services/tax/publications/people-republic-of-china-tax-facts-2019.html, (Erisim Tarihi: 26.11.2024).
Cin'deki tum igletmeler, yabanci yatinm girisimleri, yabanci ve yerli girisimler danhil
olmak Uzere, tek miulkiyet ve ortakliklar haric olmak Uzere kurumlar vergisi 6demekle
yukimludur. Vergi muakellefi isletmeler, Cin'de kurulmus veya baska bir tGlkenin yasalarina goére
kurulan ancak yénetimi veya kontroli Cin’de bulunan isletmelerdir. Bu igletmeler, Cin sinirlari
icinde ve disinda elde ettikleri gelirler icin kurumlar vergisi 6demektedirler. Dar mikellef
isletmeler ise, yabanci bir Glkede kurulan ve fiili ydnetimi veya kontroll Cin disinda olan, ancak
Cin’de bir varligi olan veya olmayan isletmelerdir. Cin'de bir kurulusu bulunan ancak yerlesik
olmayan yabanci igletmeler, Cin icinde ve disinda elde ettikleri gelirler Gzerinden kurumlar
vergisi 6demekte, ancak bu igletmelerin Cin igindeki kurulusla etkin bir baglantisi olmayan
gelirleri vergilendiriimemektedir. Cin'de merkezi olmayan isletmeler ise yalnizca Cin kaynakli

gelirleri Gzerinden kurumlar vergisi 6demektedir (RodI&Partner, 2016:3).

Cin'deki kurumlar vergisi orani genellikle %25'tir, ancak bazi durumlarda farkl oranlar

uygulanmaktadir:

+ 1 milyon RMB'den daha az gelir elde eden isletmeler %25 kurumlar vergisi 6derken,

1 milyon ile 3 milyon RMB arasinda gelir elde eden igletmeler %20 oraninda vergi 6demektedir.

e Yeni ve ileri teknoloji faaliyetleriyle ilgilenen ve devlet tesviki almaya hak kazanan

isletmeler icin kurumlar vergisi orani %15'tir.
« ileri teknolojiye sahip kurumlarin kurumlar vergisi orani da %15'tir.

e Cin'de merkezi bulunan ancak baska bir lilkede yerlesik olan isletmeler, elde ettikleri

kar Uzerinden %25 oraninda vergilendirilmektedir.

-10-
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e Cin'de merkezi bulunmayan, ancak baska bir llkede yerlesik olan isletmeler, elde

ettikleri gelir Uzerinden %10 oraninda kurumlar vergisi 6demektedir (R6dI&Partner, 2016 (a)).
2.3. Rusya’da Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi Oranlari

Rusya, 1991 vyilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okislinin ardindan, serbest piyasa
ekonomisine gegis sirecinde vergi sistemini yeniden yapilandirmistir. Ulkedeki gelir vergisi
sistemi, zamanla ¢esitli reformlara tabi tutulmus ve bu reformlar, hem yerli hem de yabanci
yatinnmcilar igin dngdérulebilir ve seffaf bir vergi dizeni saglamayi amaclamistir. Rusya'nin vergi
politikalari, ekonomik blylUmeyi desteklemek, yerli tretimi tesvik etmek ve bltgce gelirlerini

artirmak igin gesitli stratejilerle sekillenmigtir.

2001 yili vergi reformu oncesi, Rusya'daki kisisel gelir vergisi sistemi g gelir dilimine
sahiptir. Bu dilimlerde marjinal kisisel gelir vergisi oranlari %12, %20 ve %30 olarak
uygulaniyordu. %12 orani, ortalama Ucretin yaklasik %12'sinden %187'sine kadar olan gelirler
icin gecerlidir. Temettller ise %15 oraninda vergilendiriliyordu. Faiz gelirleri genel olarak
vergilendiriimemekteydi. Emeklilik Fonu, Sosyal Sigorta Fonu, Saglik Sigortasi Fonu ve issizlik
Fonu'na ayri sosyal guvenlik katki paylari 6denmekteydi. Bu kapsamda, isveren igin toplam
katki orani %38,5, calisan i¢in ise %1 olarak belirlenmigtir. Bu oranlar, mukellefin gelirine bagl
olmaksizin uygulanmaktaydi. Vergi reformunun ardindan, sosyal guvenlik katkilari farkl bir
sekilde uygulanmaya baslanmistir. igsverenin "Birlesik Sosyal Vergisi”, emeklilik, sosyal, saglk
ve issizlik fonlarina yapilan ayri ayri katkilarin yerini almigtir. Yeni vergi, galisanlarin gelirine
gOre azalan oranlarda uygulanmaktadir; disik ve ortalama gelirler i¢in %35,6 (2005'te %40
[KPMG (2005)]), cok ylksek gelirler igcin ise %5 oraninda belirlenmistir (en ylksek oran
2002'de %Z2'ye dusurtlmastdr). Cahlisanlarin artik bu fonlara katki yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Vergi reformundan once, ayri sosyal guvenlik katkilari, is gucu gelirinin
taniminda farkliliklar gostermekteydi. 2001 vergi reformu, bu karmasikliklari da ortadan
kaldirmistir (OECD, 2006:96).

2022 yilinin Subat ayinda baslayip devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasi,
Rusya’nin vergi politikalarinda énemli degisikliklere neden olmustur. Reform adi altinda
uygulamaya konulan vergi artislari, 2023 sonbaharindaki bitce goérismelerinde, 6zellikle
savunma harcamalarinin bayuk dl¢ide artacadi beklentisinin ortaya ¢ikmasiyla kaginiimaz
hale gelmistir. Bunun yani sira, gelir vergisi ve kurumlar vergisindeki artis planlari da
kamuoyuna duyurulmustur (Yice, Akkaya, 2024:97). Rusya'da yapilan vergi reformlari
sonucunda diger BRICS (lkelerinde oldugu gibi gelir vergisi tarifesi artan oranli bir sisteme

gére belirlenmis ve gelir arttikga daha ylUksek oranlar uygulanmaya baslanmistir. Tablo 3’te
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bireyler icin uygulanan gelir vergisi oranlari ve gelir dilimlerine gdre hesaplanan vergileri

gOsterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yili Rusya Gelir Vergisi Tarife Yapisi

; VERGI
GELIR ORANI
0 ila 2,4 milyon RUBLE arasi %13
5 milyon RUBLE’nin 2,4 milyon RUBLE’si i¢in 312 bin RUBLE, fazlasi igin %5
20 milyon RUBLE’nin 5 milyon RUBLE’si i¢in 702 bin RUBLE, fazlasi igin %18
50 milyon RUBLE’nin 20 milyon RUBLE’si i¢in 3.402 milyon RUBLE, fazlasi ig¢in %20
50 milyon RUBLE’den fazlasi i¢in %22

Kaynak: Schneider Group, “Tax Reform in the Russian Federation”, https://schneider-group.com/en/news/countries/tax-
reform-in-the-russian-federation/ (Erisim Tarihi: 26.11.2024).

Rus tizel kigilikleri dinya ¢apindaki gelirleri Gzerinden vergi ddemekte, ancak Rus
vergi kanunlari uyarinca édenmesi gereken miktara kadar olan yabanci vergiler icin kredi
indirimi bulunmaktadir. Yabanci tlzel kigiler, Rusya'daki ticari faaliyetlerinden elde ettikleri
gelirler ve Rus kaynaklarindan elde ettikleri pasif gelirler Gzerinden vergi 6demektedir. Rus
yetkilileri, sahis sirketlerini yasal bir tlzel kisilik olarak kabul etmemekte, ancak yine de vergi
amagli olarak kayitl olmaniz gerekmektedir. isletmeler, Rusya'nin gelir vergisi kurallarina gére
vergi 6demektedir. Bu nedenle, sahis sirketleri Rusya'da kurumlar vergisi agisindan bir
avantaja sahiptir. Kurumlar vergisi beyannamesi sunmak zorunda degillerdir. Ayrica, Rus
girisimciler, akredite gelire uygulanan birlesik vergi, basitlestiriimis vergilendirme sistemi,
birlesik tarim vergisi veya belirli ekonomik bdlgelerde yasayanlara sunulan bireysel vergi

sistemi gibi alternatif bir Rus vergi sistemini segme imkanina sahiptir.

Rusya'da limited sirketlerinde vergi oranlari genellikle sirketin tercih ettigi vergi

sistemine baghdir. Sirketler icin birka¢ segenek bulunmaktadir;
e Genel vergilendirme sistemi
e Atanan gelir Gzerinden tek bir vergi
o Basitlestiriimis vergi sistemi (kliguk isletmeler igin)

Genel vergilendirme sisteminin tercih edilmesi durumunda, sirket asagidaki Rusya

kurumlar vergilerini 6demektedir:
e Temel kurumlar vergisi orani
o Sirket varlik vergisi
o Rusya katma deger vergisi

e Calisanlar icin gelir vergisi
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Buna karsilik, kredilendirilmis gelir GUzerinden alinan tek vergi genellikle gelir vergisi,
emlak vergisi ve Rus KDV'sinden muaftir. Bunun yerine, Rus kurumlar vergisi gergek gelirden
degil, her bir faaliyet igin kadrdan alinan sabit bir vergi olarak 6édenmektedir. Ancak bu sistem
Rusya'nin tum bdlgelerinde mevcut degildir ve kanunla tanimlanan belirli faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu 06zel sistemde, isletmeler her U¢ aylik ddénemin sonunda vergi
0demektedirler. Tek Rus kurumlar vergisi orani, kar gelirinin %Z20'idir. Ancak, vergi
yukUmlulikleri belediye yetkililerinin emriyle %7,5'e kadar disebilmektedir (Expatica for
International, 2024:01.12.2024).

2.4. Guney Afrika’da Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi

Oranlari

Glney Afrika, gelir vergisi sistemini, varlikli bireylerin ulusa destek olmak icin daha
blylk bir pay 6demesi gerektigi anlayisina dayali olarak gelistirmistir. Gliney Afrika yasalarina
gore, tim igverenler, ¢alisanlarinin vergi yukimliligtne bakilmaksizin, onlari vergi mikellefi
olarak kaydettirmek zorundadir. Gliney Afrika’'nin vergi sistemi, merkezi hikimet ve yerel
yonetim olmak Uzere iki dizeyde vergilendirme yapmaktadir. Gliney Afrika’da vergilendirme
sistemi, 1914 yilinda Gelir Vergisi Yasasi No. 28'in yurirluige girmesiyle duyurulmus olup, bu
yasanin kokeni 1895 tarihli Yeni Glney Galler Yasasi’'na dayanmaktadir. Yasa, zaman icinde
bircok degisiklige ugramis ve su anda yururlukte olan Gelir Vergisi Yasasi No. 58, 1962 yilinda
dizenlenmistir. Bu yasa; Bagis Vergisi, Normal Vergi, Sirketler Gizerindeki ikincil Vergi gibi dort
farkl trde gelir vergisi hukUmlerini icermektedir. Glney Afrika Gelir Hizmetleri (SARS), vergi
toplama islemini devlet adina yurutmektedir. Merkezi hikimet; Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi,
Katma Deger Vergisi (KDV) ve akaryakit vergisi gibi vergileri toplarken, yerel yonetimler, kamu

hizmetleri Gcretlerini ve merkezi hukimetten ayrilan kaynaklari toplamaktadir.

Gulney Afrika’da gelir vergisi politikasi, hem yerlesik hem de yerlesik olmayan kisiler
icin farkh uygulamalara sahiptir. Yerlesik kisiler diinya genelinde elde ettikleri gelir Gzerinden
vergilendirilirken, yerlesik olmayanlar sadece Guney Afrika kaynakli gelir icin vergi
6demektedir (Wadhwa & Mishra, 2019:22).

Kigisel gelir vergisi Guney Afrika'nin en buyuk vergi geliri kaynagdidir ve 2021/22
yilinda, toplam vergi geliri hasilatinda %35,5 oraninda katkida bulunarak 2020/21 yihindaki
%39,1'lik katki payina gore %3,6'lik bir dusis gostermektedir. Kisisel Gelir Vergisi, bireylerin
ve trostlerin vergilendirilebilir geliri (brit gelirden muafiyetler ve izin verilen indirimler
disuldukten sonra kalan tutar) (izerinden alinan bir vergidir. Bu vergi, belirli bir degerlendirme
yili icin belirlenmektedir. Vergilendirilebilir sermaye kazanclari, Kisisel Gelir Vergisi

kapsaminda vergilendirilebilir gelirin bir pargasini olusturmaktadir.
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Kisisel Gelir Vergisi tahsilati, ti¢ vergilendirilebilir 6deme akisindan olusmaktadir:

e Calisanlar Vergisi (PAYE): isverenler tarafindan calisanlardan tahsil edilerek

Giiney Afrika Gelir idaresi’ne (SARS) aylik olarak 6denmektedir.

e Gegici Vergi: Maas, 6denek veya avans disindaki gelir elde eden kisiler tarafindan

her alti ayda bir 6denmektedir.

o Degerlendirme Vergisi: Yillik nihai vergi degerlendirmesi sonucunda Odenen
vergidir (SARS, 2023:35).

Tablo 4, Guney Afrika'da kisisel gelir vergisi oranlarini ve gelir dilimlerine gore
uygulanan vergi miktarlarini gdstermektedir. Vergilendirme, artan oranl bir sistemle

calismakta olup, gelir arttikga daha yuksek oranlar uygulanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yili Guney Afrika Gelir Vergisi Tarife Yapisi

GELIR VERGI ORANI

0 ila 237.100 ZAR* arasi %18
370.500 ZAR’In 237.101 ZAR’1 i¢in 42.678 ZAR, fazlasi igin %26
512.800 ZAR’1n 237.100 ZAR’1 igin 77.362 ZAR, fazlasi igin %31
673.000 ZAR’1In 512.800 ZAR'1 ig¢in 121.475 ZAR, fazlasi i¢in %36
857.900 ZAR’in 673.000 ZAR’1 igin 179.147 ZAR, fazlasi igin %39
1.817.000 ZAR’1n 857.900 ZAR’1 igin 251.258 ZAR, fazlasi igin %41

Not: (*) Giiney Afrika Rand’l.

Kaynak: Pwc, “South Africa Corporate - Taxes on corporate income”, https://taxsummaries.pwc.com/south-

africa/corporate/taxes-on-corporate-income, (Erisim Tarihi: 24.12.2024).

Glney Afrika’da yerlesik bir sirket, gelir kaynagina bakiimaksizin dinya genelindeki
gelirleri Uzerinden Kurumlar Vergisi 6demekle yukimludar. Yerlesik olmayan sirketler ise
yalnizca Guney Afrika kaynakli gelir Gzerinden vergilendiriimektedir. 31 Mart 2023'ten dnce
sona eren vergi yillarinda, hem vyerlesik hem de yerlesik olmayan sirketlerin kurumsal
gelirlerine uygulanan kurumlar vergisi orani sabit %28'dir. Bu oran, 31 Mart 2023 veya
sonrasinda sona eren degerlendirme yillan igcin %27'ye dusdrtlmastir. Belirli sartlar
kargilayan kuglk isletmeler (6rnegin, yalnizca gergek kisilerden olusan Uyeler/sahipler ve
toplam geliri 20 milyon ZAR’1 agsmayanlar) icin, 1 Nisan 2024 ile 31 Mart 2025 arasinda sona

eren vergi yillari icin gegerli olan oranlar sunlardir:
e Vergiye tabi gelirin ilk 95.750 ZAR'I igin %0
e 95.750 ZAR'I asan ancak 365.000 ZAR’1 gecmeyen vergiye tabi gelir icin %7

e 365.000 ZAR’I asan ancak 550.000 ZAR'I gecmeyen vergiye tabi gelir icin 18.848
ZAR + %21

e 550.000 ZAR’1 asan vergiye tabi gelir igin 57.698 ZAR + %27
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Bazi sektorler, 6rnegin altin madenciligi ve uzun vadeli sigorta, i¢in 6zel kurumlar
vergisi oranlari uygulanmaktadir. Cok kuguk sirketlerin uyum maliyetlerini azaltmak igin ciro
bazli bir varsayimsal vergi mevcuttur. Yillik cirosu 1 milyon ZAR'dan az olan sirketler, normal
kurumlar vergisi yerine, ciro seviyesine bagli olarak %0 ila %3 arasinda degisen bir oranda bu
vergiyi 6demeyi secebilmektedirler (Mandy, 2024:01.12.2024). Ayrica, temettl vergisi de, tim
yerlesik sirketler ve yerlesik olmayan sirketler tarafindan Glney Afrika borsasinda islem géren
hisselere iligkin olarak beyan edilen ve o6denen temettiler Gzerinden %20 oraninda
uygulanmaktadir. Temettinin gergek sahibinin Giiney Afrika mukimi bir sirket, Giney Afrika

emeklilik fonu veya diger dngorilen muaf kisi olmasi halinde temettiler vergiden muaftir.
2.5. Hindistan Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi Oranlari

Guliney Dogu Asya'da bir tlke olan Hindistan, cografi alan bakimindan yedinci en buyuk
ulke, 1,43 milyari asan nufusuyla diinyanin en kalabalik demokratik Ulkesidir. Hindistan 1947
yilinda bagimsizligini kazanmigstir ve bir agik pazar ekonomisine donismektedir. Dis ticaret ve
yatinnm Uzerindeki kontrollerin azaltiimasi da dahil olmak Uzere ekonomik liberallesme
1990'larin baginda baglamis ve 2022/23 vergi yilinda %7 olarak tahmin edilen tlkenin buyume
oranini hizlandirmaya hizmet etmistir (vergi yih 1 Nisan'da baslamakta ve bir sonraki yilin 31
Mart'inda sona ermekte; Hindistan'da 'vergi yili' ‘mali yili’ olarak adlandirilir ve bir 'vergi yilinl'

takip eden yil 'dederlendirme yili' olarak adlandiriimaktadir) (Tolia, 2024:1).

Hindistan'da gelir vergisi, bireyler ve sirketler dahil olmak UGzere cesitli mukellef
kategorilerinden alinan bir dogrudan vergidir. Hindistan Gelir Vergisi Kanunu 1961 (Income
Tax Act, 1961), Ulkedeki gelir vergisi dizenlemelerini belirlemektedir. Hindistan'daki gelir
vergisi sistemi, mukelleflerin yillik gelirlerine dayali olarak belirlenmis kademeli oranlarla
calismaktadir. Gelir vergisi, Hindistan Gelir Vergisi Departmani (Income Tax Department)
tarafindan denetlenmekte ve toplanmaktadir. Hindistan'da bireylerin vergilendiriimesi dncelikle
ilgili vergi yilindaki ikamet durumlarina dayanmaktadir. Bireylerin ikamet durumu her vergi yili
icin bagimsiz olarak belirlenmekte ve ilgili vergi yilinda ve gecmis yillarda Hindistan'daki fiziksel
varliklari temelinde tespit edilmektedir. Bir birey icin ikamet statlisu tirleri asagida belirtildigi

gibi iki kategoriye ayrilmaktadir:
¢ Yerlesik ve normalde yerlesik (ROR)
¢ Yerlesik ancak normalde yerlesik degil (RNOR)
¢ Hindistan'da yerlesik olmayan (NR)
Hindistan vergi kanunlari uyarinca, vergilendirme kapsami bir bireyin ikamet durumuna

gore farkhlik gostermektedir:

-15-



BODUR Sehnaz/ Tiirkiye ve BRICS Ulkeleri Gelir Vergisi Politikasi/ Income Tax Policy in Turkey and BRICS Countries
Tiirk Diinyasi Akademik Bakis Dergisi/ Journal of Turkic World Academic Perspective/ Cilt (Vol) 5 / Sayi (No) 9 / Bahar (Spring) 2025

e Yerlesik olanlar (ROR), nerede elde etmis olurlarsa olsunlar, diinya capindaki

gelirleri Gzerinden Hindistan'da vergiye tabidir.

e Tam yerlesik olmayanlar (RNOR), Hindistan'da yalnizca Hindistan'da tahakkuk
eden/dogan veya tahakkuk ettigi/dogdugu kabul edilen veya Hindistan'da alinan veya alindigi
kabul edilen veya Hindistan'da kontrol edilen bir isten veya Hindistan'da kurulan bir meslekten

elde edilen gelirler bakimindan vergiye tabidir.

e Yerlesik olmayanlar (NR), Hindistan'da yalnizca Hindistan'da tahakkuk eden/dogan
veya tahakkuk ettigi/dogdugu kabul edilen veya alinan veya alindigi kabul edilen gelirler

bakimindan vergiye tabidir.

RNOR ve NR bireyleri, Hindistan disinda kazandiklari ve elde ettikleri gelirler

bakimindan vergiye tabi degildir.

Hindistan'da bireylerin vergilendiriimesi o6ncelikle ilgili vergi yilindaki ikamet
durumlarina dayanmaktadir. Bir bireyin vergi yili icinde asagdidaki durumlarda mukim oldugu

sdylenmektedir:

Vergi yili icinde 182 glin veya daha uzun bir siire boyunca Hindistan'da fiziksel olarak

bulunmasi (182 gun kural) veya

e llgili vergi yiinda 60 giin veya daha fazla bir siire boyunca ve énceki dort vergi
yilinda toplam 365 guin veya daha fazla bir sire boyunca Hindistan'da fiziksel olarak bulunmasi
(60 gun kurali).

Yukaridaki iki kosuldan higbiri karsilanmazsa, bireyin o vergi yilinda NR oldugu

sOylenmektedir.

Yerlesik bir birey, asagidaki kosullardan herhangi birini karsilamasi halinde RNOR

olarak degerlendiriimektedir:

o Yerlesiklik statistnun belirlendigi vergi yilindan dnceki on vergi yilinin dokuzunda

NR olmustur.

e Hindistan'daki fiziksel varligi, ikamet statisunun belirlendigi vergi yilindan onceki

yedi vergi yili boyunca 729 glne esit veya daha azdir.

Yukaridaki kosullarin her ikisini de karsilamayan vyerlesik bir kisi ROR olarak
degerlendiriimektedir (Tolia, 2024:3 (a)).
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Asagidaki tablo, Hindistan’da mukim bireyler icin diizenlenen gelir vergisi tarifesini ve
uygulanan vergi oranlarini gostermektedir. Gelir dilimlerine gore belirlenen oranlar,

Hindistan'daki vergi sisteminin artan oranli yapisini yansitmaktadir.

Tablo 5: 2024 Yili Hindistan Gelir Vergisi Tarife Yapisi

GELIR VERGI ORANI
0 ila 300.00 INR* arasi %0
700.000 INR’nin 300.000 INR’si i¢in 0 INR, fazlasi i¢in %5
1.000.000 INR’nin 700.000 INR’si icin 20.000 INR, fazlasi igin %10
1.200.000 INR’nin 1.000.000 INR’si i¢in 50.000 INR, fazlasi igin %15
1.500.000 INR’nin 1.200.000 INR’si i¢in 80.000 INR, fazlasi igin %20
1.500.000 INR’nin 1.500.000 INR’si i¢in 140.000 INR, fazlasi igin %30

Not: (*) Hindistan Rupisi
Kaynak: Pwc, “India Individual - Taxes on personal income”, https:/taxsummaries.pwc.com/india/individual/taxes-on-
personal-income (Erigim Tarihi: 26.11.2024).

Mukim bir sirket, dlinya c¢apindaki geliri Uzerinden vergilendiriimektedir. Mukim
olmayan bir sirket ise yalnizca Hindistan'da elde ettigi veya Hindistan'da tahakkuk eden veya
ortaya cilkan ya da tahakkuk ettigi veya ortaya ciktigi kabul edilen gelir Uzerinden
vergilendiriimektedir 2022 yilindan itibaren kurumlar vergisi orani %34,94’e yukseltilmistir
(Trading Economics, 2024:02.12.2024). Mukim bireyler, 2019/20 vergi yilindan itibaren gegerli
olmak uzere %22'lik avantajli bir kurumlar vergisi oranindan (arti %10'luk ek Ucret ve %4'luk
gecerli saglik ve egitim kesintisi) yararlanilabilmektedir. Bu avantajli oran sirketin tercihine

bagldir ve agsagidaki kosullarin kiimulatif olarak yerine getiriimesi halinde uygulanabilmektedir:

o Sirket, Ozel Ekonomik Bolgedeki (SEZ) bir birime taninan vergi tatilinden,
hizlandirnlmis amortisman avantajindan veya ek amortisman avantajindan, yatirm
indiriminden, bilimsel arastirma harcamalarindan ve yeni ¢alisanlarin istihdamina iligkin indirim
ve Offshore Bankacilik Birimlerinin ve Uluslararasi Finansal Hizmet Merkezinin belirli

gelirlerinin indirimi disindaki belirli gelirlere iliskin herhangi bir indirim talep etmemistir.

o Sirket, dnceki yillardan devreden zararlarin ve amortismanlarin mahsubunu talep
etmemistir; buna, s6z konusu zararin yukarida belirtilen indirimlere atfedilebilir olmasi
kosuluyla, birlesmeden kaynaklanan zarar/amortismanla ilgili herhangi bir amortisman ve
zararin mahsubu da dahildir. Bununla birlikte, s6z konusu varlik blogunun 1 Nisan 2019

tarihindeki yazili degerinde buna karsilik gelen dizeltmeye dngérilen sekilde izin verilecektir.

e indirimli %22'lik kurumlar vergisi oranindan yararlanma segenegi, gelirin beyan

edilmesi gereken tarihten 6nce dngdrilen sekilde sunulmustur.
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Bu secenegi kullanan sirketler, asgari alternatif vergi ve asgari alternatif vergi kredisi
hdkamlerinin uygulanabilirligi disinda tutulmustur ( Income Tax Department, Ministry of
Finance, Government of India, 2024:02.12.2024).

Yerlegik olmayan veya Hindistan'da daimi igyeri (PE) bulunmayan yabanci bir girket
tarafindan elde edilen kazang ve FTS (teknik servis Ucreti) gelirleri icin yerel vergi kanunlarinda
ongorilen %10'luk 6zel vergi orani %20'ye yukseltilmistir. Buna goére, 1 Nisan 2023 tarihinde
veya sonrasinda yerlesik olmayan bir kisi i¢in vergiye tabi olan kazang/FTS gelirleri, %20
oraninda vergi stopaji arti yerel vergi kanunlari kapsaminda gecerli ek Ucret ve kesinti
gerektirmektedir. Bununla birlikte, mukim olmayanlar veya yabanci sirketler, anlasmaya
uygunluk kosullarina uymak kaydiyla, vergi anlasmalarinda saglanan daha disuk bir vergi
oranindan yararlanmaya devam edebilmektedir ( KPMG, 2023:02.12.2024).

2.6. Tirkiye Gelir Vergisi Politikalarinin Yapisi ve Uygulanan Vergi Oranlari

1980-2000'i yillar arasinda Turkiye'de bor¢clanmaya dayali politikalarin tercih edilmesi,
kamu ekonomisinin temel islevlerinden sapmasina neden olmus ve olumsuz sonuglar
dogurmustur. Bu politikalar, Uretimde azalmaya yol acarak ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasini
kolaylastirmistir. Artan borglanma, faiz oranlarinin yikselmesine sebep olmus ve bu durum
devletin daha yuksek reel faiz 6demek zorunda kalmasina neden olmustur. Ayrica, alinan
borglarin geri édenmesi zamanla ciddi bir problem haline gelmistir. Her ne kadar 1999 istikrar
Programr'nin basglangic déneminde olumlu gelismeler yasanmis olsa da, mali sistemdeki
bozukluklar Kasim 2000’de bir likidite krizine dénismustir. Bu krizin ardindan ise Subat 2001
krizi patlak vermistir (Gencel ve Kuru, 2012:40).

Bu dénemde gelir vergisi dizenlemelerine olan ihtiyag, ekonomik, sosyal ve mali
faktorlerin bir araya gelmesiyle sekillenmistir. Ekonomik dinamikler arasinda, gelir
dagihmindaki esitsizliklerin giderilmesi, kayit disi ekonominin buyukligunun azaltiimasi ve
vergi tabaninin genisletiimesi gibi hedefler 6ne c¢ikmistir. Sosyal dinamikler agisindan
bakildiginda, toplumun farkli kesimlerinin Gzerindeki vergi yukinun adil bir gsekilde dagitiimasi
ve sosyal adaletin saglanmasi gerekliligi dikkat cekmistir. Mali agidan ise devletin butge
aciklarini kontrol altina almasi, kamu hizmetlerini finanse edebilmesi ve borglanma
gereksinimini azaltmasi icin daha etkin bir vergi sistemi olusturulmasi zaruri hale gelmistir. Bu
baglamda, gelir vergisi dizenlemeleri yalnizca bir mali ara¢ degil, ayni zamanda ekonomik

blylme ve toplumsal refah icin bir denge unsuru olarak degerlendirilmigtir.

Tuark Vergi Sistemi'nde gelir vergisi tarifesi, artan oranl bir yapiya sahiptir. Bu sistemde,
bireylerin gelir dlzeyi arttikga 6dedigi vergi orani da artmaktadir. Boyle bir yapi, daha ylksek

gelir elde eden bireylerin daha fazla vergi 6demesi yoluyla dikey adaleti saglamayi
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amaclamaktadir. Ancak, enflasyonun yiksek oldugu dénemlerde, 6zellikle dar gelirli kesimler
Uzerindeki vergi yuku artmakta ve bu durum sosyal adaleti zedelemektedir. Artan oranli tarife,
belirli bir gelir seviyesinden sonra diz ve ylksek oranl bir vergi yapisina dénismektedir. Bu
durum, bireyleri yasal sinirlar i¢cinde vergi yukunu azaltmak icin "vergi planlamasi” yapmaya
veya gelirlerini beyan etmeyi ertelemeye yoneltebilmektedir. Bdylece, vergi sistemi yasal
olmasina ragmen gelir vergisi tahsilatinda disis yasanmasina sebep olmaktadir (Dinger ve
Kalelioglu, 2013:94). Ayrica, yuksek oranli vergiler, bireyleri kayit digi faaliyetlere
yonlendirebilmektedir. Bu durum, sadece gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payini
azaltmakla kalmaz, ayni zamanda ekonomideki kayit disihgin artmasina ve mali disiplinin
zayiflamasina yol agmaktadir. Dolayisiyla, vergi tarifesindeki bu yapisal sorunlar, sistemin hem

ekonomik hem de sosyal hedeflerini etkiler hale gelmektedir.

Asagida Tablo 6’da 2024 yilinda gecerli olan gelir vergisi tarifesi sunulmaktadir. Bu
tarife, farkli gelir seviyelerine sahip Kisilerin gelirlerine uygulanan vergi oranlarini
gOstermektedir. Tablo, vergi mukelleflerine 2024 yilinda hangi oranlarda gelir vergisi 6demesi

gerektigi konusunda rehberlik saglamaktadir.

Tablo 6: 2024 Yili Turkiye Gelir Vergisi Tarife Yapisi

GELIR VERGI ORANI
110.000 TL’ye kadar %15
230.000 TL’nin 110.000 TL’si icin 16.500 TL, fazlasi i¢in %20
580.000 TL’nin 230.000 TL’si i¢in 40.500 TL (iicret gelirlerinde 870.000 %27
TL’nin 230.000 TL’si i¢in 40.500 TL), fazlasi igin

3.000.000 TL’nin 580.000 TL’si i¢in 135.000 TL, (licret gelirlerinde %35
3.000.000 TL’nin 870.000 TL’si icin 213.000 TL), fazlasi igin

3.000.000 TL’den fazlasinin 3.000.000 TL’si i¢in 982.000 TL, (licret

gelirlerinde 3.000.000 TL’den fazlasinin 3.000.000 TL’si i¢in 958.800 TL), %40

fazlasi igin
Kaynak: 30 Aralik 2022 Tarih ve 32059 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan 323 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

Kiresellesme sirecinin son asamasinda, sermaye hareketlerinin hiz kazanmasi ve gok
uluslu sirketlerin faaliyet gosterecekleri yerleri segerken esnek davranabilmesi, kurumlar
vergisi oranlarinin stratejik énemini artirmistir. Yuksek kurumlar vergisi oranlari, bu tur
sirketlerin yatirim kararlarini dogrudan etkileyerek, daha duslk vergi oranlari sunan ulkelere
yonelmelerine neden olabilmektedir. Bu durum, Ulkelerin kurumlar vergisi gelirlerinde
azalmalarin yasanmasini dogal bir sonu¢ haline getirmektedir. Gunidmuzin ekonomik
dinamikleri ve Ulkeler arasindaki iligkiler, kiiresel entegrasyonun artmasi ve ekonomik sinirlarin
giderek dnemini yitirdigi bir diinya dizenine isaret etmektedir. Bu baglamda, Ulkelerin yalnizca
yiksek vergi oranlarina dayanarak kamu gelirlerini artirma potansiyeli sinirli kalmaktadir. Cok
uluslu firmalar, ekonomik avantajlar saglayan bolgelerde faaliyetlerini yogunlastirarak, yliksek

vergi oranlarina sahip Ulkelerden uzaklagmayi tercih etmektedir. Bu durum, devletlerin hem
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ekonomik blylmeyi desteklemek hem de rekabetciliklerini korumak igin vergi politikalarini

daha dikkatli tasarlamalari gerektigini gostermektedir (DOkmen, 2018:78).

Glnumuzde, kurumlar vergisi oranlari ile elde edilen vergi geliri arasindaki iligki artik
dogrusal bir yapiya sahip degildir. Eskiden, yiksek vergi oranlari yoluyla daha fazla gelir elde
etme anlayisi yayginken, bu yaklasim ginimiiz ekonomik kosullarinda etkisini yitirmistir. Artan
kiresel rekabet ve sermaye hareketliligi, Ulkeleri yabanci yatirimlari ¢ekmek ve rekabet
glglerini korumak adina daha esnek ve cazip politikalar tGretmeye zorlamaktadir. Bu yeni
politikalar arasinda diguk kurumlar vergisi oranlari, yatirnm indirimleri ve ekonomik tesvikler
Onemli bir yer tutmaktadir. Bu dnlemler, hem yerel hem de uluslararasi yatirimcilar igin daha
elverigli bir ortam vyaratarak sermaye akisini hizlandirmayr ve ekonomik buyumeyi
desteklemeyi hedeflemektedir. Ayrica, bu yaklasim, Glkelerin kiiresel rekabet arenasinda daha
avantajli bir konuma gelmelerine ve yerel is dunyasini canlandirarak istihdam yaratmalarina

olanak tanimaktadir.

Son yillarda Turkiye'de kurumlar vergisi oranlarinda dnemli degisiklikler yasanmistir.
Bu degisiklikler, ekonomik buylmeyi tesvik etmek, yabanci yatirimlari ¢cekmek ve vergi
uyumunu artirmak gibi hedeflerle gergeklestirilmistir. 2000’li yillarin basinda kurumlar vergisi
orani %33 olarak gerceklesmigtir. Ylksek oranlar, vergi uyumunun digmesine ve sermayenin
daha dusuk vergili Glkelere kaymasina neden olmaktaydi. Bu durum, 6zellikle kiresellesen
ekonomi iginde Turkiye’'nin rekabet gucunu zayiflatmistir. 2006 yilinda gikarilan 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile kurumlar vergisi orani %33'ten %20'ye dustrulmuisttr. Bu reform,
Tarkiye’nin boélgesel ve uluslararasi rekabet glcunu artirmayi hedeflemektedir. Daha disuk
vergi orani, kayit digi ekonominin azaltiimasina ve vergi gelirlerinin surdurilebilir bir gekilde
artmasina katki saglamistir. 2018 yilinda yapilan dizenlemelerle, belirli streyle gecerli olmak
Uzere kurumlar vergisi orani artirilmigtir. 2021 ve 2022 yillarinda kurumlar vergisi orani
sirasiyla %25 ve %23 olarak belirlenmistir. 2023 itibariyla oran tekrar %20 seviyesine
indirilmistir. Ancak 2024 yili itibariyle kurumlar vergisi orani yeniden %25 olarak

glncellenmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 2. maddesi, kurumlar vergisi mikelleflerini bes ana gruba
ayirmaktadir. Bu siniflandirma, vergi sistemindeki yukamlultklerin farkli kurum tirlerine gore
dizenlenmesini saglamaktadir. Bunlar; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu

kurulusglari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklaridir.

Kurumlar vergisinde mukellefiyet iki ¢esittir. Bunlar; tam mukellef ve dar mikellefiyettir.
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 3 (1) maddesinde; “Tam miikellefiyet: Kanunun 1 inci

maddesinde sayili kurumlardan kanuni veya is merkezi Turkiye’'de bulunanlar, gerek Tiirkiye
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icinde gerekse Tlirkiye disinda elde ettikleri kazanglarin tamami (zerinden vergilendirilirler”
seklinde tanimlanmistir. Ayni kanununu 3 (2) maddesinde; “Dar miikellefiyet: Kanunun 1 inci
maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de
bulunmayanlar, sadece Tlirkiye'de elde ettikleri kazanclari lizerinden vergilendirilirler” olarak

tanimlanmistir.
3. BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye Karsilagtirmasi

Tiarkiye ve BRICS llkelerinin vergi politikalarini karsilastirmak, bu tlkelerin ekonomik
yapilarina, gelir dagilimi hedeflerine ve stratejik dnceliklerine goére farkliliklari anlamak

agisindan énemlidir.

BRICS Ulkeleri: BRICS iilkeleri vergi politikalarini, ekonomik blylimeyi tesvik etme,

yatinnmlari gekme ve gelir adaletini saglama maksadiyla sekillendirmektedir.

¢ Cin: Vergi politikalarini olustururken, ekonomik biylmeyi destekleyen disuk vergi

oranlari ve yatirrmlara yonelik tesviklere odaklanmaktadir.

e Rusya: Duz oranl vergilendirme sistemi uygulanmakta ve o6zellikle kisisel gelir

vergisinde sade bir yapiyi tercih etmektedir.

e Hindistan: Artan oranli kigisel gelir vergisi sistemi ve yuksek kurumlar vergisi

oranlari uygulanmaktadir.

e Brezilya: Vergi sistemi karmasik bir yapiya sahiptir, ancak kigisel gelir vergisinde

dustk gelir gruplarina yonelik destekleyici dizenlemeler uygulanmaktadir.

e Giuney Afrika: Kisisel gelir vergisi sistemi artan oranl bir yapiya sahiptir ve bu

yonuyle yuksek gelir gruplarini hedef almaktadir.

Tirkiye: Artan oranli kisisel gelir vergisi tarifesi ile yiuksek gelir gruplarindan daha fazla
vergi alinmasini hedeflemektedir. Son yillarda kurumlar vergisi oraninda degisiklikler yapilarak
(%20-25 seviyelerinde) ekonomik rekabeti artirmak ve yatirirmi tesvik edici politikalar

olusturmay1 amaclamaktadir.

Tablo 7: BRICS Ulkeleri ve Turkiye Gelir Vergisi Oranlari ve Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

Ulke Sl Ve Dikkat Ceken Ozellikler
Oranlari
Brezilya %0- %27.5 Dusuk gelir gruplari vergi digi birakilmakta, beyan edilen gelir

Uzerinden masraflar dusurulebilmektedir.

Rusya %13 Gelir vergisi sade ve tek oranli bir yapiya sahiptir.

Hindistan %0- %30 A.r_'tan oranl_l bir sll_stem uygulanmakfca, dl_1§uk gehrlgr desteklenmekte,
yiksek gelirler yiiksek oranda vergilendiriimektedir.

Genis kapsamli ve artan oranli tarife yapisiyla, yliksek gelir gruplarina

. %3- 0
Cin /3- %45 yuksek oranlar uygulanmaktadir.
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Gliney %18- %41 Orta ve yuksek gelir gruplarini hedefleyen artan oranl bir yapiya
Afrika 0 0 sahiptir.
Tiirkiye %15- %40 Orta gelir gruplarina uygulanan baslangi¢ oranlari BRICS (lkelerine

kiyasla daha ylksektir.

Kaynak: Tablo Ulke verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.
Yukarida yer alan tablo, BRICS ulkeleri ve Turkiye’nin gelir vergisinin 6zelliklerinin
karsilasgtirimasini géstermektedir. Brezilya, Hindistan ve Cin gibi Ulkelerde dusuk gelir gruplari
icin baslangi¢ oranlari %0 seviyesindedir. Bu durum dusuk gelirli kesimleri desteklemekte ve
sosyal adaleti saglamaktadir. Turkiye’'de ise gelir vergisinin baslangi¢ orani %15 olup BRICS
Ulkelerine kiyasla yuksektir. Bu durum, ézellikle digslk ve orta gelir gruplarin Uzerinde vergi

yukinin daha fazla hissedilmesine neden olmaktadir.

BRICS llkeleri vergi politikalari, ekonomik blylimeyi tesvik etme, yatirimlari cekme ve
gelir adaletini saglamayi amaglamaktadir. Cin ve Hindistan gibi Glkelerde vergi yUki stratejik
sektorlere yatirnm ¢ekmek amaciyla esnek hale getiriimektedir. Turkiye'de vergi politikalarinin
hedefi ise, kamu gelirlerini artirmak ve sosyal adaleti saglamaktir. Ancak vergi yukinun orta
gelir gruplari tzerinde yogunlagsmasi, ekonomik biylime ve kayit disi ekonomiyle miicadelede

engel olusturabilmektedir.

Kurumlar vergisi politikalari, Glkelerin ulusal ve uluslararasi yatirnm ¢ekme stratejilerini,
ekonomik buyume hedeflerini ve vergi gelirlerinin surdurulebilirligini dogrudan etkilemektedir.
Tarkiye ve BRICS dulkeleri arasindaki kurumlar vergisi politikalari karsilastirmali olarak

degerlendirildiginde su sonuglar éne ¢ikmaktadir:

Tablo 8: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye Kurumlar Vergisi Oranlari ve Ozelliklerinin Karsilastiriimasi

Kurumlar Vergisi

Ulke Tesvik ve Politikalar
Oranlan
Brezilya %15+%10 ek oran (ylksek Kuglk isletmelere 6zel vergilendirme sistemi (Simples
kazanglar igin) and Supersimples) uygulanmaktadir.

Rusya %20 Basitlestirilmis vergi sistemleri bulunmaktadir. KOBI'ler
icin 6zel dizenlemeler yapilmaktadir.

Hindistan %22- %34,94 isletmelere yatirimlar ve teknolojik gelismelere yonelik
birgok tesvik sunulmaktadir.

Cin %25 (bazi sektorlerde ileri teknoloji ve &zel yatirimlar igin disik kurumlar

%15) vergisi oranlari uygulanmaktadir.

Giiney %27 (kiigiik isletmeler icin ~ KOBI'ler igin ciroya dayali kolaylagtirilmis vergi sistemi

Afrika kademeli) sunulmaktadir.

Tiirkiye %25 Kurumlar vergisi oranlari zaman zaman artirilip

azaltilmakta, tesvikler ise kisitlanmaktadir.
Kaynak: Tablo Ulke verileri kullanilarak tarafimca hazirlanmistir.

BRICS dlkeleri, kurumlar vergisi politikalarini yatirrm ¢cekme, ekonomik buyime ve
kiiglik isletmeleri destekleme odakli sekillendirmektedir. Ozellikle Cin, Rusya ve Brezilya gibi
Ulkeler, sektorel tegvikler ve sade vergi yapilariyla yatinmcilar igin cazip bir ortam

yaratmaktadir. Tlrkiye, gegmiste kurumlar vergisi oranlarini disudrerek (2006 yilinda %20
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seviyesine indirilmistir) yatirnmci dostu politikalar gelistirmistir. Ancak zaman iginde oranlarin
degigkenlik gostermesi, vergi sisteminin 6ngorulebilirligini azaltmistir. BRICS Ulkeleri ile

rekabet edebilmek icin tesvik mekanizmalarinin daha kapsamli hale getiriimesi gerekmektedir.
SONUG

Turkiye ve BRICS ulkelerinin gelir vergisi tarifeleri, ekonomik yapilari, vergi politikalari
ve gelir dagilimi hedefleri acgisindan farkhliklar gostermektedir. Turkiye’'nin artan oranh gelir
vergisi tarifesi, yuksek gelir gruplarindan daha fazla vergi alinmasini amaclarken, BRICS
Ulkelerinde dusuk ve orta gelir gruplarina yonelik destekleyici diizenlemeler 6ne ¢ikmaktadir.
Brezilya ve Hindistan gibi Ulkelerde disuk gelir gruplarini desteklemek amaciyla uygulanan
daha distk baslangi¢ oranlari (%0) dikkat ¢cekerken, Cin ve Giiney Afrika, Ust gelir gruplarina
yonelik daha yuksek oranlar (%45 ve %41) uygulamaktadir. Rusya’nin duz oranl ve sinirli
artis iceren gelir vergisi sistemi, diger Ulkelerle kiyaslandiginda daha sade ve dusuk oranhdir.
Tarkiye’'nin %40’lik en yuksek gelir vergisi orani, Cin ve GlUney Afrika gibi Ulkelerle benzer
seviyelerde olsa da, duslk gelir gruplarina uygulanan baslangi¢ orani (%15), diger Ulkelerden
daha yulksektir. Bu durum, Tirkiye’de gelir vergisi yukinin orta ve alt gelir gruplarinda daha

fazla hissedilmesine neden olabilmektedir.

BRICS’e uyelik sureci, Turkiye'nin uluslararasi ekonomik arenada etkinligini artirma ve
kiresel ekonomik karar alma mekanizmalarinda daha gugli bir konuma gelme hedefi
acisindan buyiuk énem tasimaktadir. Bu surecte, Tarkiye'nin vergi politikalarinin, ézellikle de
kurumlar vergisi stratejilerinin, Gyelik miUzakerelerinde ve ekonomik is birligini derinlestirme
¢abalarinda belirleyici bir rol oynayacagi aciktir. BRICS Ulkeleri, kurumlar vergisi politikalarini
ekonomik blylimeyi tesvik etmek, yatirrmlari ¢cekmek ve bdlgesel kalkinmayi desteklemek
amaciyla sekillendirmigtir. Tarkiye'nin de bu Ulkelerle ekonomik uyum saglamak ve BRICS
Ulkelerinin yatirim gekme politikalarina paralel bir strateji gelistirebilmesi igin, 6zellikle kurumlar
vergisi oranlarinda istikrar ve rekabet glici saglanmasi gerekmektedir. Yiuksek oranlarin,
yabanci sermaye akisini caydirici etkisini gbz éniinde bulunduran Turkiye, 2006'dan itibaren
uyguladigi reformlarla bu alanda énemli adimlar atmistir. Ancak, BRICS Ulkelerindeki tesvik
odakl vergi politikalari, Trkiye’nin bu platformda gli¢li bir ortak olarak konumlanabilmesi igin

ek dizenlemeler gerektirdigini de gdstermektedir.

BRICS yeligi, Turkiye icin yalnizca ekonomik bir is birligi degil, ayni zamanda
uluslararasi sermaye akigi ve ticaret politikalarinin sekillendiriimesinde daha etkin bir rol
ustlenme firsatidir. Bu baglamda, kurumlar vergisi politikalari, Tirkiye'nin BRICS icindeki
konumunu guglendirecek stratejik bir aracgtir. Klguk ve orta Olcekli isletmelere yodnelik

tesviklerin artirilmasi, ileri teknoloji yatirimlari igin cazip vergi oranlarinin uygulanmasi ve
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sektorel bazda vergi indirimlerinin genigletiimesi, Turkiye'nin BRICS Uyelik strecindeki

miizakere gucund artiracaktir.

Sonug olarak, Turkiye'nin kurumlar vergisi politikalari, yalnizca bir maliye politikasi
araci degil, ayni zamanda ekonomik blytme, uluslararasi yatirrm ¢gekme ve BRICS gibi blylk
ekonomik bloklarda yer alma hedeflerini destekleyen bir kopru islevi gérecektir. Turkiye'nin bu
alanda gerceklestirece@i reformlar, BRICS Uyelidi slrecine ve sonrasina dnemli bir katki

sag@layarak, kiresel ekonomik rekabet gliciini artirma yolunda kritik bir adim olacaktir.
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Bir sugtan bahsedilebilmesi icin ilk 6nce icrai veya ihmali bir davranisin varligi
gerekmektedir. Ceza hukuku genel hiikiimleri, suglarin gogunlugunu olusturan kasitli
ve icrai fiilleri dikkate alarak ortaya ¢iktigindan dolayi genel hiikiimler iginde yer alan
tesebblisiin ihmali suglara uygulanip uygulanmayacagi hususunda géris farkliliklari
mevcuttur. Thmali suglarda tesebbiis “gériiniiste ihmali suclar” ve “gercek ihmali
suglar” igin ayri ayri ele alinmaktadir. Gériiniiste ihmali suglar kasten 6ldiirme ve
kasten yaralama suglarinin ihmali hareketle islenmesini kapsadigindan tesebbliis
hiikiimlerini bu suglar bakimindan incelemek gerekir. Gériiniiste ihmali suglara
tesebblis hiikiimlerinin uygulanamayacagini savunan gérigler olsa da &gretide
cogunlukla ve Yargitay uygulamasinda bu suglara tesebblis miimkiin gériilmektedir.
Gergek ihmali suglarda ise tesebbiis mimkiin degildir. Gériiniiste ihmali sucglara
tesebblis hiikiimlerinin uygulanabilecedini kabul eden gériisler arasinda tesebbdisiin
hangi andan itibaren baslatilacagi hususunda goéris farkliliklari mevcuttur. Bu
goérislerden farkl olarak gériiniiste ihmali suglara tesebblis bakimindan iki agsamali
bir degerlendirme yapilmasi 6énerilmektedir. ik asamada olayda failin kasti
belirlenmeye calisiimall, kast belirlenebiliyorsa tesebbdiis hiikiimleri uygulanmalidir.
Failin kasti belirlenemiyorsa ortaya c¢ikan neticeye gére ceza sorumlulugu
belirlenmelidir. Ayrica gériiniiste ihmali suglara tesebbiis ybniinden Ceza Genel
Kurulu E. 2020/382, K. 2022/345, 11.05.2022 tarihli kararindaki olay ve
degerlendirmeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: ihmali davranig, ihmali sug, tesebbiis, gériinliste ihmali sug.
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A crime must be an act or omission. Since the general provisions of criminal law
emerged by taking into account the intentional and executive acts that constitute the
majority of crimes, there are different opinions as to whether the attempt included in
the general provisions will be applied to omission crimes or not. In omission crimes,
attempts are handled separately for "commission by omission crimes" and "omission
crimes". Commission by omission crimes consist of intentional murder and intentional
injury. Although there are opinions arguing that the provisions of attempting to commit
omission crimes cannot be applied, in the majority of doctrine and in the practice of
the Supreme Court, attempting to commit these crimes is considered possible. Crimes
of omission are not suitable for attempt. There are differences of opinion regarding
the moment at which the attempt should be initiated among the opinions that
apparently accept that the provisions of attempt can be applied to crimes of omission.
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Unlike these views, a two-stage evaluation should be made in terms of attempts to
commit seemingly omission crimes. In the first stage, an attempt should be made to
determine the intent of the perpetrator in the incident, and if the intent can be
determined, the provisions of attempt should be applied. If the intent of the perpetrator
cannot be determined, criminal liability should be determined according to the
outcome. In addition, the events and evaluations in the decision of the General
Criminal Assembly E 2020/382, K 2022/345, dated 11.05.2022 were examined in
terms of attempt to commission by omission crimes.
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EXTENDED ABSTRACT

A crime must be an act or omission. Laws regulating criminal behaviors contain
prohibitive or commanding provisions. Prohibitive norms prohibit certain behaviors
and demand that these behaviors not be performed. When the prohibited behavior is
performed, legally protected values are violated. Norms that command certain
behaviors to be performed (mandatory) command that these behaviors be performed
and demand that these behaviors be performed. When the commanded behavior is
not performed, legally protected values are violated. The majority of crimes regulated
in criminal laws are committed by violating prohibitive norms. Behaviors that violate
prohibitive norms constitute executive crimes. Behaviors that violate imperative norms
constitute crimes of omission. Since the general provisions of criminal law emerged
by taking into account the intentional and executive acts that constitute the majority
of crimes, there are different opinions as to whether the attempt included in the
general provisions will be applied to omission crimes or not. In omission crimes,
attempts are handled separately for "commission by omission crimes" and "omission
crimes". In crimes of commission by omission crimes, there must be a guarantor
status and equivalence condition. In crimes of apparent negligence, the perpetrator is
under a special obligation to prevent a certain result from occurring, and therefore
commits a crime because he did not prevent the result, even if he did not cause the
result. Commission by omission crimes consist of intentional murder and intentional
injury. Although there are opinions arguing that the provisions of attempting to commit
omission crimes cannot be applied, in the majority of doctrine and in the practice of
the Supreme Court, attempting to commit these crimes is considered possible. Crimes
of omission are not suitable for attempt. There are differences of opinion regarding
the moment at which the attempt should be initiated among the opinions that
apparently accept that the provisions of attempt can be applied to crimes of omission.
Unlike these views, a two-stage evaluation should be made in terms of attempts to
commit seemingly omission crimes. In the first stage, an attempt should be made to
determine the intent of the perpetrator in the incident, and if the intent can be
determined, the provisions of attempt should be applied. If the intent of the perpetrator
cannot be determined, criminal liability should be determined according to the
outcome. In addition, the events and evaluations in the decision of the General
Criminal Assembly E 2020/382, K 2022/345, dated 11.05.2022 were examined in
terms of attempt to commission by omission crimes.
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GiRiS

Ceza hukukunun temel amaglarindan birisi kamu diizenini bozan sug fiillerini belirlemek

ve bu fiilleri cezalandirmaktir. Sug, kanundaki tipe uygun haksizlik teskil eden fiildir. Gerek

Tark Ceza Kanununda (TCK) gerekse 6zel kanunlarda yer alan su¢ maddelerinde kesinlikle

bir fiil unsuru bulunmaktadir. Fiile yer vermeyen bir su¢ maddesi olmayacagindan dolayi su¢

bir anlamda fiilden ibaret olup sugun 6ziin( fiil olusturmaktadir (Ontan, 2021). Sug olusturan
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fiillerin buylk cogunlugu icrai olarak islense de toplum hayatinda ihmale bagli sorumlulugun

kapsami gun gectikce geniglemektedir (Kegeligil, 2023).

Ceza hukukumuzda esas alinan sug¢ teorisine gbre sugun unsurlari; maddi unsur,
manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak tzere (i¢ kisimda incelenmektedir (Ozgeng,
2022). ihmali suglar konusu Tirk hukukunda gogunlukla sugun maddi unsurlari icinde yer alan
hareketin sekline goére icrai ve ihmali suglar olarak ele alinmaktadir (Artuk vd. 2020; Hakeri,
2017; Karakehya, 2023). Ceza hukuku genel hikimleri, suglarin gogunlugunu olusturan kasith
ve icrai fiilleri dikkate alarak ortaya ciktigindan dolay! sug teorisinin temel kurumlari olan
nedensellik, tesebbis ve igtirak gibi miesseselerin ihmali suglar agisindan 6zel olarak
incelenmesi gerekmektedir (Koca ve Uzilmez, 2023). ihmali suglara tesebbiis hikimleri
uygulanirken hem 6greti hem uygulamada farkli yaklagimlar mevcut oldugundan dolayi bu
c¢alismada, oncelikle ihmali suglar hakkinda temel bilgiler verilecek, ardindan ihmali suglara

tesebbis incelenecektir.
1. IHMALI SUGLAR HAKKINDA TEMEL BILGILER

Bir suctan bahsedilebilmesi icin ilk dnce icrai veya ihmali bir davranisin (fiil unsurunun)?
varligi gerekmektedir. Toplum hayatindaki ve teknolojideki gelismeler, hukukun geligimini
etkiledigi igin kigilere yeni sorumluluklar da yuklemektedir. Bu yukdmliluklerin yerine
getirilmemesinden dolay! “ihmali suglar’ islenmektedir. ihmal, Tiirkge sézlilkte “savsaklama,
savsama, boslama, 6Snem vermeme” olarak tanimlanmaktadir (Hakeri, 2017)3. ihmali sugun
odagindaki ihmali davranisin hangi durumda var oldugu égretide tartismalidir. ihmali davranis,
hem ontolojik hem normativist teoriler bakimindan incelenmektedir. Ontolojik teorilere gore
davranig, dis diinyada meydana gelmektedir, davranisin dogal sonuglari vardir ve davranigin
gergekligi, hukuki niteliginden dnce gelmektedir (Koca ve Uziilmez, 2023). Ontolojik teoriler
arasinda sayilan dogal hareket teorisi, final hareket teorisi ve sosyal hareket teorisinin ihmali
davranisa yonelik agiklamalari elestirilmistir. Bu teorilere karsilik olarak normativist teoriler 6ne
surdlmastur. Normativist teoriler, davranigi dis dunyadaki gergeklik yerine ceza normundan
kaynaklanan bir durum olarak gérmektedir (Koca ve Uziilmez, 2023). Ceza hukukunda
kanunilik ilkesi geregince kasitli ihmalden bahsedilebilmesi icin ihmalin ontik varligi yerine
normatif degerlendirmeye ihtiyag oldugu degerlendiriimektedir (Hakeri, 2017; Akbulut, 2020).
Normatif teoriler de kendi icinde hangi normun esas alinacagi konusunda farklilasmaktadir

(Yurtlu, 2022). Dolayisiyla suglarin icrai ve ihmali olarak ayriminda ceza kanunlarinda

2 Tirk ceza hukukuyla ilgili eserlerde bazi kavramlari ifade etmek igin birden fazla terim kullanilabildigi gortiimektedir. Bu terim
cesitliligi bazen kelimenin kokeninden, bazen tercime farklliklarindan kaynaklanmakta bazen de kelimelere verilen
anlamlarin kapsaminin farkli yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. ihmali suglarla ilgili olarak fiil, hareket, davranis birbiri
yerine veya birbirini kapsayacak sekilde kullanilabilmektedir. Calisma kapsaminda “ihmali davranis” tercih edilmistir.

ihmal ile ilgili terminoloji sorunu hakkinda detayli bilgi igin bkz. Erbas, 2019.
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dizenlenen davranisin niteligi dikkate alinmasi gerekir®. Suc¢ olusturan davraniglari
dizenleyen kanunlar, yasaklama veya emretme hukUmleri icermektedir (Hakeri, 2003).
Yasaklama igeren (yasaklayicl) normlar belirli davraniglarin yapilmasini yasaklamakta, bu
davraniglarin yapiimamasi istenmektedir. Yasaklanan davranis yapildiginda hukuken korunan
degerler ihlal edilmektedir. Belirli davranislarin yapiimasini emreden (emredici) normlar ise bu
davraniglarin yapiimasini emretmekte, bu davraniglarin yapilmasi istenmektedir. Emredilen
davranis yapiimadiginda hukuken korunan degerler ihlal edilmektedir. Ceza kanunlarinda
diizenlenen suglarin gogunlugu yasaklayici normlarin ihlaliyle islenmektedir (Ozbek vd., 2021;
Sevik, 2020). Yasaklayici normlari ihlal eden davraniglar, icrai suclari olusturmaktadir.
Emredici normlari ihlal eden davraniglar ise ihmali suglari olusturmaktadir (Dénmezer, 1994).
icrai ve ihmali su¢ ayriminda icrai ifadesi yerine olumlu, miispet, pozitif kelimeleri, ihmal ifadesi

yerine ise olumsuz, menfi, negatif kelimeleri de kullanilabilmektedir (Hakeri, 2006).

ihmali davranis, emredilen davranisin yapilmamasi (Seviik, 2020) veya hareket
edilmesi gereken yerde hareket etmeme (Demirbas, 2021) olarak tanimlanabilir. ihmali sugun
olusmasinda garantorlik kosulu ve netice araniyorsa ihmali davranis, 6nleme yukimlulugu
olmasina ragmen neticenin iradi olarak engellenmemesi olarak da tanimlanabilir (Centel vd.,
2017). Dolayisiyla normatif teoriler icinde ihmali, hukuken yapilmasi gereken hareketin
yapllmamasi seklinde kabul etmenin dogru olacagi kanaatindeyim. ihmali suglarin ortaya
cikisinda normatif belirleme blylik 6nem tasimaktadir. Kasten islenen suclar bakimindan
davranisin yapilmasina yénelik norma esas olarak ise sadece kanunun, kanunda agik¢a izin
verilen durumlarda ise kanun disindaki diger duzenleyici islemler veya sdzlesmenin
yukimlulik kaynagi olarak kabul edilmesi gerekir. Dolayisiyla ihmali hareketin 6zinde belirli
bir sekilde davranma yUkimlGliglu olmasina ragmen fail, kanunun istedigi dogrultuda
davranmadigi i¢in su¢ olusmaktadir (Soyaslan, 2018). ihmali suclar dgretide kendi icinde

“gorunuste ihmali suglar” ve “gercek ihmali sucglar” olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
2. IHMALI SUGLARA TESEBBUS

Bir sug islenirken "sug¢ yolu" olarak kavramsallastirilan bir siregten gecilmektedir
(Aydin, 2006; Sozuer, 1994). Neticeli sucglar bakimindan bu streg; su¢ duslncesi, hazirlik
hareketleri, icra hareketlerine baslama ve neticenin gergeklesmesi asamalarindan
olusmaktadir (Ozbek vd., 2021). Kisinin zihninde bir suc islemeyi planlamasi veya bagimsiz
bir su¢ olusturmadigi slrece bir sug¢ islemeye hazirlanmasi ceza hukuku bakimindan

sorumluluk dogurmamaktadir. Ceza hukukuna goére kanuni tipteki davranisin icrasina

4 Bir fiilin icrai veya ihmali olarak gergeklestirildigi belirlenirken gok sayida kriteri uygulamak mumkin olsa bile bu ayrim
yapilirken birgok zorluk bulunmaktadir. Bkz. Yurtlu, 2022.
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baslandi§gi andan neticenin ortaya c¢iktigi ana kadarki slre¢ tesebbls olarak kabul
edilmektedir. Sugun kanuni tipteki neticesi gergeklestigi anda su¢ tamamlanmis olmaktadir.
Fail, kanuni tipteki davranigi tamamlayamamis ve davranigini tamamlamis olmasina ragmen
elinde olmayan sebeplerle netice gergeklesmemis ise sug tesebblis asamasinda kalmaktadir
(Koca ve Uzllmez, 2023). Sirf hareket suglarinda ise davranis kisimlara ayrilabiliyorsa
tesebbis kabul edilmekte (Yurtlu, 2022), davranis bir anda gergeklesiyorsa su¢ o anda
tamamlandigi icin tesebbls hikimleri uygulanmamaktadir. Kanunlarda suglarin tamamlanmis
halinin cezalandiriimasi dizenlendidi igin tesebbls hikimleri olmasaydi bu fiiller
cezalandirilamazdi (Sézler, 1994). Dolayisiyla suga tesebbus hiikimleri, ceza sorumlulugunu
genisletmektedir (Aydin, 2006). Suga tesebbis durumunda fail kasitl sugu tamamlamak igin
hareket etmesine ragmen elinde olmayan baska nedenlerden dolayi sugu
tamamlayamamakta, bu durumda Kkisiye tamamlanmis suca oranla daha az bir ceza
verilmektedir (Yargitay CGK, 2022).

TCK m.35’deki "kisi, islemeyi kastettigi bir sucgu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbuisten dolayi sorumlu
tutulur" hikmidnde “...dogrudan dogruya icraya baslayip...” ifadesi, tesebbusu icrai suglari
esas alarak tanimladigindan dolay! bu hukmun ihmali su¢larda uygulanip uygulanmayacagini
tartismali hale getirmektedir (Akyurek, 2014; Akbulut, 2020). Tesebbls dahil olmak Gzere ceza
hukuku genel hakimleri, suclarin gogunlugunu olusturan kasith ve icrai fiilleri dikkate alarak
ortaya c¢iktigindan dolay! ihmali suglara tesebbus hukdmlerinin uygulanip uygulanmayacagi,
tesebbis hikiumleri uygulanacaksa tesebbistin hangi andan itibaren baslayacad: konusunda

Ogretide farkli gérisler bulunmaktadir.

ihmali suglara tesebbiis konusu degerlendirilirken ilk dnce su¢ olusturan davranisin
ihmali veya icrai niteliginin belirlenmesi gerekir.> Goriintiste ihmali suglar agisindan davranisin
icrai veya ihmali olarak nitelendiriimesi ceza hukuku sorumlulugu bakimindan blytik énem
tasimaktadir. Davranigin ihmali oldugu belirlendikten sonra ihmali sugun gériniste veya
gercek ihmali su¢ olup olmadigina bakilmasi gerekir. Gergek ihmali suglarda su¢ olusturan
ihmali davranis kanunda tanimlandigl igin sug¢ davranisin icrai veya ihmali olarak
nitelendiriimesi goriiniiste inmali suclarda karsilasilan énemli bir sorundur (Koca ve Uziilmez,
2023).

5 Sug olusturan fiilin icrai veya ihmali nitelikte olmasiyla ilgili olarak degerlendirilmesi gereken birgok husus vardir. Sug olusturan
fiilin dnce icrai hareketle islenmeye baglamasi, devaminda ihmali hareketle devam edilmesi durumunda, érnegin yeni dogmus
bir bebegin beze sarilarak bos bir arsaya birakilmasi olayinda failin sorumlulugunda, icrai hareket mi ihmali hareket mi esas
alinacag belirlenmesi gerekir. Cezalandiriimayan 6nceki ve sonraki hareketle ile failin kendisinin neden oldugu tehlikeden
kaynaklanan garantorlik yukimlaginun de ayirt edilmesi gerekir. Bagka bir ihtimal ise icrai olarak islenen taksirli bir sug ile
kasten islenen gorinuste ihmali sugun ayirt edilmesi gerekir. Son olarak icrai terk suguyla ihmali davranigla 6ldirme ve
yaralama arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Detayh bilgi i¢in bkz. Erbas, 2019.
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2.1. Goériiniiste ihmali Suclara Tesebbiis

Gorunugte ihmali su¢ kavrami yerine nitelikli ihmali sug, ihmal suretiyle icra suglari,
gercek olmayan ihmali sug, garantorsel ihmali sug ifadeleri de kullanilabilmektedir (Gindogdu,
2022)8. Gorunlste ihmali suglarin kaynagi, icrai davranigla islenen suglarin ihmali davranigla
da islenebileceginin kabul edilmesidir (Ozgeng, 2022; Seviik, 2020). icrai suclarla mukayese
edildiginde goértnuste ihmali suglarda, faillik ve nedensellik unsuru incelenirken normatif
degerlendirme yapilmasi zorunludur. Goérlinlste ihmali sucglarda garantérlik durumu ve
esdegerlik kosulunun bulunmasi gerekir. Gérinuste ihmali suglarda fail, belirli bir neticenin
gerceklesmesini 6nleme hususunda 6zel bir yikimlilik altinda oldugu igin neticeye kendisi
neden olmasa bile neticeyi dnlemedigi i¢in su¢ islemektedir (garantdrlik durumu). Goériniste
ihmali suglarda davranig, ihmali olarak islenmesine ragmen ortaya ¢ikan netice icrai hareketle
islenen suc neticesiyle aynidir (esdegerlik kosulu) (Koca ve Uzilmez, 2023). TCK'daki
dizenlemeye gore esdegerlik kosulu, garantorlikle aciklanmaktadir. Bu iki kosulun

bulunmadigi ihmali suglar, gérinuste ihmali sug olarak kabul edilmemesi gerekir.

Gorunuaste ihmali suglarin unsurlari; maddi unsurlar, manevi unsurlar, hukuka aykirilik
unsuru olarak incelenmektedir. Maddi unsurlar; yukimli oldugu halde neticeyi engellememe,
ihmali davranigin icrai davranisa esdeder sayllmasi, nedensellik, fail agisindan garantdrlikten
olusmaktadir. Goérinuste ihmali suglarda (ilerleyen kisimlarda agiklanacagi Gzere TCK m. 83
ve m. 88’deki suclari kabul ettigimiz i¢in) manevi unsur kasttan olugsmaktadir. Hukuka aykirilik
unsuru bakimindan tum nedenler hukuka uygunluk sebebi gecerli olmakla birlikte
“yukumliltklerin gatismasi” da hukuka uygunluk sebebi olarak kabul edilmektedir. Kusurluluk
bakimindan ise yukumlalige uygun hareketin sahsi olarak “beklenebilirligi” 6nem tasimaktadir.
Failin sorumlu tutulabilmesi icin yukumlulige uygun hareket failden beklenebilir(davranig
kabiliyeti) olmalidir. Beklenebilirlik ise objektif ve subjektif olarak incelenmektedir (Erbas,
2019). Objektif hareket kabiliyeti, sucun maddi unsurlari icinde degerlendirilirken, sibjektif
hareket kabiliyeti kusurluluk kapsamindadir. Olayda imkéansiz bir garantdrsel yukumlulik
varsa, garantdrden olaya mudahale etmesi beklenemiyorsa yukumluligun kalktigi kabul
edilmektedir (Oztiirk ve Erdem, 2014). Dolayisiyla ceza muhakemesinde de ihmali davranigla

islenen suclarda failin neyi yapmadigi belirlenmeli ve ispatlanmalidir (Hakeri, 2003).

Gorunuste ihmali suglarda fail, neticenin gerceklesmesini 6nlemek icin hukuken

yukumluldk altinda olmasina ragmen bu yukimlulige aykiri hareket etmekte ve ortaya maddi

6 Goruntste inmali suglar failin belirli bir neticenin gergeklegmesini 6nlemek hususunda &zel bir yiikiimliilik altinda oldugu ve
bu ihmalinin, kanunen ihmale bagl ortaya c¢ikan neticenin icrai hareketle islenen suc neticesiyle esdeder goruldugu suglar
ifade etmektedir. Ayrica gérunuste ihmali sug ile ilgili terminoloji sorunu hakkinda detayl bilgi igin bkz. Erbasg, 2019.

7 Failin ayni anda (en az) iki yukimliltgi bulunuyorsa failden bu yikimldliikleri ayni anda yerine getirmesi beklenemez.
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bir netice de ¢cikmaktadir. Gorliiniste ihmali suclarin sayisi konusunda ogretide farkli gortsler
vardir. Bir gbriise gore gorunuste ihmali suglara iliskin genel hUikiim bulunmamasi nedeniyle
g6runlste inmali suglarin sayisi sinirhdir (Artuk vd. 2020; Ozbek vd., 2021). Diger bir gérise
gore ise gorlnlste ihmali suglarin sayisi sinirli degildir®. Kanaatime gore sadece kasten
oldirme (TCK m. 81) ve kasten yaralama (TCK m. 86) suclarinda garantérlik ve esdederlik
kosulu dizenlendiginden ihmali davranigla islenen kasten dldirme (TCK m. 83) ve yaralama
(TCK m. 88) suglar gorinitste ihmali suglardir(Yargitay CGK, 2022; Demirbas, 2021)°.
Gorunaste ihmali suglari olusturan ihmali davranigla islenen kasten 6ldirme ve yaralama
sugclari, bu suglarin temel haline etki eden bir sebep veya cezada artirrm ya da indirim sebebi
olarak degil éldirme ve yaralama suglarinin 6zel bir islenis sekli olarak cezalandiriimaktadir.
iskence suguyla ilgili TCK m. 94/5teki diizenlemede yer alan “‘ihmal” kavrami ise kanun
gerekgesinden anlasilacagl Uzere aslinda goérevini ihmal eden kolluk amirlerinin, astlari
tarafindan islenen iskence sucundan cezalandiriimasi icin konulmus 6zel bir dizenlemedir.
Zira bu duzenleme TCK m. 83 ve m. 88’deki gibi ne esdegderlik kosulu ne garantérlikle ilgili bir
kosul icermemektedir. iskence sugunu tanimlayan ilk fikraya gére iskence sugunu olusturan
fiiller icrai nitelikte sayllmaktadir, ihmali davranigla ilgili olarak “Bu sugun ihmali davranisla

islenmesi halinde, ...” ifadesi ise iskence sucguyla ilgili olarak goérevini ihmal edenlerin
cezalandirmasini hedefleyen 6zel bir dizenleme olarak kabul edilmesi gerekir (6rnegin TCK
m. 251 gibi dizenlenseydi daha isabetli olacagi degerlendirilmektedir), aksi halde bu fikra failin
yerine getirmesi gereken yUkimlaligu agiklamadigi igin kanunilik ilkesine aykiri olarak
degerlendirmek gerekir. Dolayisiyla iskence sugunun ihmali hareketle islenmesi, gériniste
ihmali su¢ degildir. Ancak kanundaki dizenlemenin yetersiz ve belirsiz oldugunu ifade etmek
gerekir. Ayni sekilde gercek ihmali sugun neticesi sebebiyle agirlasmis halinde belirli
neticelerin aranmasi da (TCK m. 98/2 gibi) bu sugclari goriiniste ihmali sug haline getirmedigi
kanaatindeyim. TCK m. 98/2'de tanimlanan suglarda, garantorlik ve esdegerlik kosulu
aranmadigindan dolayi gergcek ihmali suglardan farkl olarak netice kosulunun aranmasi bu

suclari goériiniste ihmali sug haline getirmemektedir.

Gorunuste ihmali suglarda, ihmali davranisin sug¢ olarak cezalandirilmasi igin failin
garantorlikten kaynaklanan yUkimliligiunin bulunmasi gerekir. Garantoérligin kanunda
yapilmasi emredilen fiilden kimlerin sorumlu tutulacagi hususunda sinirlayici bir islevi vardir
(Hakeri, 2017). Garantorlikten dolayi ayni olay karsisinda garantér olan ile olmayan arasinda

ceza hukuku sorumlulugu degismektedir. ihmali suclarda garantdrlik durumu, istenmeyen

8 Bu gorislerle alakali detayli bilgi igin bkz. Akbulut,2020:282; Tiiray, 2020. ]

9 Gorlintgte ihmali suglarin sinirli sayida olup olmadigina iligkin gérlsler igin bkz. Erbas, 2019; Iskence suguna iligkin
degerlendirmelere bir 6nceki baglikta yer verilmis oldugundan tekrar edilmemistir. Benzer degerlendirme igin bkz. Ozbek vd.,
2021.
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neticeyi dnleme imkanina sahip olan herkes yerine sadece garantérlerin sorumlu olmasini
saglamaktadir. Gorunuste ihmali suglarda sadece garantdr olan bir kimse fail olabileceginden
dolay! bu suglar ayni zamanda gercek 6zgu suglardir (Erbas, 2019: 98). Gorunugste ihmali
suclarda failin yukimliligu; kanundan, sdzlesmeden veya failin kendisinin neden oldugu
tehlikeli durumdan kaynaklanmaktadir. Hukukumuzda 6rf, &det veya ahlak kurallarindan
kaynaklanan yakamlalukler kisiye garantorluk yakimlaliga getirmemektedir (Artuk vd. 2020;
Ozgeng, 2022). Kanundan kaynaklanan garantérliik yukumlaligine; 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu m. 335’deki koruma ve gézetim yukamlulaga, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu m. 1-2’deki kamu dizenini koruma, sugu 6nleme ve suca el koyma gorevi, 6331 sayili
is Saghgi ve Guvenligi Kanunu m. 4'deki isverenin yiukimlliikleri 6rnektir. S6zlesme iligkisi de
garantorlik yikimlaligi dogurabilir. Sézlesme iligkisi yerine daha genis bir anlama sahip olan
gondlla tstlenme de kullanilabilmektedir?. Sézlesme iligkisinden kaynaklanan garantorliikte
onemli olan kisilerin normalde yapmayacaklari tehlikeli faaliyetleri garantére duydugu gliven
nedeniyle yapmasidir (Koca ve Uziilmez, 2023; Tiray, 2020). Failin kendisinin neden oldugu
tehlikeli durumdan kaynaklanan garant6rlik!* durumunda fail, davranigindan kaynaklanan
tehlikeleri dnlemekle yikimlidir. Ongelen tehlikeli davranis taksirli veya kusursuz da olabilir
(Koca ve Uzlilmez, 2023; Oztlrk ve Erdem, 2014; Akbulut, 2020).

Gorunugte ihmali suglarda fail, yukimla oldugu halde neticeyi engellemedigi icin
sorumludur (Erbas, 2019). Gorunusgte ihmali suglarda icrai bir davraniga bagh olarak ortaya
cikabilecek kanuni tipteki netice, ihmali bir davranigtan dolay! gerceklestiginden dolay! failin
gerceklesen neticeden ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulabilmesi igin ihmali davranis ile
netice arasinda nedensellik iliskisinin kurulmasi sarttir. Icrai suglarda davranisin
gerceklesmesiyle birlikte netice agisindan nedensellik iligkisi baglamaktadir. Nedensellik bagi,
icrai suglarda dogal (Ozgeng, 2022; Koca ve Uziilmez, 2023) olarak tespit edilebilirken
gorunugte ihmali suclara iliskin tartismalarda “nedensellik bagi” kurulup kurulamayacagi,
kurulacaksa hangi gorisin benimsenecegdi dnemli bir yer tutmaktadir. Ctnkl gériniste ihmali
suclarda fail, neticeyi doguran slreci bizzat baslatmamaktadir. Fail, bu sirece midahale
etmedigi icin sorumlu tutulmaktadir (Hakeri, 2003). ihmali suglarda gergek anlamda bir

nedensellik olmadigi kabul edilmektedir (Ozgeng, 2022; Hakeri, 2003). Her ne kadar ihmal

1 Alman ve Ingiliz hukukunda “yakin yasamsal iligkiler” ve “géniillii (istlenme” agikga kabul ediimesi ragmen TCK'da yer
almamaktadir. Ayrica gonulli Ustlenme, sézlesmeden farkli olarak karsiliksiz yapildidi igin gonulli Gstlenmenin s6zlesme
kapsaminda olup olmadigi tartismalidir.

1 Failin kendisinin neden oldugu tehlikeli durumdan kaynaklanan garantérliik durumu igin bircok eserde ve Yargitay kararinda
trafik kazalari 6rnek verilmektedir. Ancak trafik kazalarinda failin garantérltigu, failin kendisinin neden oldugu tehlikeli
durumdan kaynaklanmamakta aksine kanundan kaynaklanmaktadir. 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu m. 82’'ye gére
“Karayollarinda meydana gelecek trafik kazalarina hemen el konmasini, 6l ve yarallarin tasinmasini veya yaralilarin
tedavisini veya saniklarin yakalanmasini saglamak icin, kaza yerinden gegcmekte olan veya kazaya karigsmis bulunan araglarin
suriculeri kaza mahallinde ilk yardim énlemlerini almaya ve en yakin zabitaya veya saglik kurulugsuna haber vermeye ve
yetkililerin talebi Gzerine yarallari en yakin saglik kurulusuna gétiirmeye ... zorunludurlar” denilmektedir.
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suclarda dogal nedensellik olmasa da normatif olarak nedensellik degerlendirmesinde
rizikonun azaltilmasi teorisine gore nedensellik iligkisinin incelenmesi mumkundur. Rizikonun
azaltilmasi teorisine gore fail, yukimlulige uygun hareket etseydi neticenin ortaya ¢ikma
ihtimali azaliyorsa ihmali davranis netice bakimindan nedenseldir (Yurtlu, 2022), fail kasith
ihmalinden dolayr sorumludur. Goériniste ihmali suglarda kanunun amaci, garantori
yukimlulige uygun hareket etmesini saglamak seklinde kabul edildiginde magdurun
korunmasi igin rizikonun azaltiimasi teorisine gore nedensellik bagi kurulmasinin uygun
olacagi kanaatindeyim. Hukuk normlari tarafindan emredilen davranis yapilmis olsaydi bile
kanuni tipe uygun neticenin gergeklesip gerceklesmeyecegdi de objektif isnadiyet kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. icrai davranis yapilmis olsaydi bile netice gerceklesecedi “kesine
yakina bir sekilde” degerlendirilebiliyorsa ihmal nedeniyle olusan sorumlulugun faile objektif
isnadiyet mimkiin degildir (Koca ve Uziilmez, 2023). Ornegdin bir trafik kazasina neden olan
fail, olay yerinden kagmasi durumunda yaralanan Kisi kisa bir sire icinde 6imusse ve failin bu
sure icinde magduru zaten hastaneye goétirmesi mimkin degilse, bu netice TCK m. 83
baglaminda faile objektif olarak isnat edilemez. Neticenin faile objektif olarak isnat edilebilmesi
icin “netice failin eseri olmalidir” denilebilmelidir (Yargitay 16 CD, 2019; Yargitay 16 CD, 2020).

Tesebbus, failin kanuni tipteki neticeyi ortaya cikarmak icin elverigli hareketlerle
dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle sugu tamamlayamamasi
halidir. icrai suglarda failin hareketlerinin sug islemeye elverigli olup olmadigi veya failin
hareketlerinin hazirlik hareketi mi icra hareketi mi oldugu, ortada bir hareket oldugu i¢in ihmali
harekete kiyasla daha kolay degerlendirilebilmektedir. ihmali suglarda ise sug yolunun
basindan sonuna kadar sadece ihmali davranis bulunmaktadir. Dolayisiyla ihmali suglara
tesebbis hikidmlerinin uygulanip uygulanmayacadi, tesebbis hikimleri uygulanacaksa

tesebbisin hangi andan itibaren baglayacagi konusundaki tartismalara deginmek gerekir.

ik olarak goriiniste ihmali suglara tesebbiis hiikimlerinin uygulanip uygulanmayacag!
konusundaki goruslere deginmek gerekir. Ogretideki baskin géris, goriiniste ihmali suglarda
tesebbisiin mimkin oldugunu kabul etmektedir. Bu suclara tesebblisin mimkiin olmadigini
savunan gorlslerin bazilarina deginmek gerekir. ilk goérise gére TCK'da dizenlenen
tesebbise iliskin hikimler, sadece icrai suglarda uygulanabilir. Gorlnuste ihmali suclar
bakimindan ihmale bagl olarak su¢ olusturan bir netice ¢ikmadi§i slrece tesebbusin
cezalandiriimasi mimkin degildir. Ornegin bir hastaya kasten miidahale etmeyen doktorun
yerine baska bir doktor midahale ederse, goérevini ihmal eden doktor bakimindan kasten
oldirmeye suguna tesebbls olusmaz, ancak hasta sakatlanmissa, organ kaybi yasamissa
ortaya ¢ikan neticeden dolayl hastaya midahale etmeyen doktor kasten yaralama sugunu

ihmali davranigla islemekten sorumlu olur (Ozgeng, 2022). Gériniste ihmali suglara
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tesebbisiin  mimkin olmadigini savunan diger bir goriise goére ise failin neticeyi
gergeklegtirmeye yonelik iradi davranigi olmadigi, ihmali suglarda neticeyi meydana getiren
nedensellik sdrecine hakim olmadigi, fail ¢cogu zaman bagkalari tarafindan baslatilan
nedensellik slirecine midahale etmemekten sorumlu tutulacagi i¢in bu suglarda failin ihmali
nedeniyle ortaya bir netice ¢ikmadigi surece tesebbis hikimlerinin uygulanmasi mimkin
degildir (Koca ve Uziilmez, 2017; Akbulut, 2020). Bununla birlikte ihmali davraniglarda failin
amaci net olarak tespit edilemediginden dolayr goériniste ihmali sucglarda tesebbUst

cezalandirmak, bir tur failin niyetini okumak anlamina gelmektedir (Palut, 2019).

Gorunaste ihmali suglarda tesebbisiin mimkin oldugunu kabul eden goérusler ise bu
suglarda sugun olugmasi igin ihmalin yani sira netice de arandigi i¢in bu suglarda ihmali
davranisa ragmen neticenin tesadlifen veya baska birinin miidahalesi nedeniyle ortaya
cikmamasi durumunda tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilecegini ifade etmektedir (Ozbek vd.,
2017; Sevik, 2020; Hakeri, 2017). Baska bir gortise gore ise ihmali davranis icrai davranisa
esdeg@er oldugu igin gorinitste ihmali suglara tesebbls mumkindir (Akylrek, 2014). Yine
ihmali suglar agisindan sadece gergek ihmali suglarin tesebbiise elverigli olmadigi (Ozbek vd.,
2021; Demirbas, 2021), gorunuste ihmali suglarda netice ortaya c¢ikmasi beklendigi igin

tesebbisin mimkun oldugu (Soyaslan, 2016) ifade edilmektedir.

Gorunugte ihmali suglarda bir netice ortaya gikmasi gerektiginden dolayi failin ihmalinin
baslangici ile neticenin ortaya ¢ikmasinin engellendigi ana kadar tesebbis hikumlerinin
uygulanmasi mumkindur. Bu yaklagsima goére gériniste ihmali suglarda ihmali davranis icrai
davranis yerine de@erlendirilerek tesebbls hikimleri uygulanmaya galisiimaktadir. GérinUste
ihmali suglarda tesebblislin mimkin oldugunu kabul edildiginde ortaya tesebbilsin

baslangiciyla ilgili sorun ¢gikmaktadir (Hakeri, 2017; Koca ve Uziilmez, 2023).

ikinci olarak gériiniiste ihmali suglara tesebbiis hiikiimlerinin uygulanabilecegini kabul
eden gorlglere goére ihmali davranisin hangi andan itibaren tesebbils sayilacagina iliskin
teorilere deginmek gerekir. ihmali suclarda tesebbls aninin ne zaman basladiginin
belirlenmesi 6nemli bir tartismadir. Hem tesebblis kabul edilebilecek zaman dilimi hem de

sucun tamamlanma ani ayni ihmal ile gegcmektedir.

¢ Mimkiin olan ilk ani kabul eden goriis: bu gorise gore garantor, neticenin
onlenmesi icin gerekli midahaleyi ihmal ettigi ilk anda suga tesebblis etmektedir (Hakeri,
2006). Neticenin 6nlenmesi i¢cin miidahalenin mimkiin oldudu ilk an, ayni zamanda son an da
olabilir (Tozman, 2009; Artuk vd. 2020) denilmekteyse de fail, ihmali davranisindan sonraki bir
zaman diliminde yikimlligina yerine getirerek tehlikeyi veya zarari 6nleme imkanina sahip

olabilir. Bu teori ihmali davranisin baslangicini ¢ok erken baslattigi, herhangi bir tehlike kosulu
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da gozetmedigi icin ihmalden kaynaklanan sorumlulugu belirsiz bir sekilde genislettigi igin
elestiriimektedir (Hakeri, 2003).

e Mimkiin olan son ani kabul eden goéris: bu gorise gbre garantér, neticenin
Onlenmesi i¢in gerekli midahaleyi ihmal ettigi son anda sucga tesebbis etmektedir (Hakeri,
2003; Artuk vd. 2020). Bu gorus kabul edildiginde gonalli vazgegme mimkin olmayacagi igin
ceza hukuku dogmatigi yoninden yeni bir sorun g¢ikmaktadir (Tozman, 2009). Ayrica
garantorlik goérevi son ana kadar beklemeyi degil yakin tehlikeye de midahale etmeyi
kapsadigi icin eger kisinin yOkimlUlugind yerine getirmemesi son ana kadar

cezalandiriimayacaksa sug ile korunan deger agisindan buyuk bir risk alinmaktadir.

¢ Tehlikenin dogdugu ani kabul eden goriis: bu gorise gore ihmali davranis, sugun
konusunu dogrudan dogruya tehlike dustrdiginde veya mevcut tehlike arttiginda tesebbus
aninin baslayacagi kabul edilmektedir (Hakeri, 2003; Artuk vd. 2020). Bu teorinin dayanak
noktasi garantériin imkani varsa tehlikenin ortaya ¢ikmasina kadar ki evrede olaya mudahale
etmesini beklemesi olsa da tehlikenin dogdugu ani belirlemek zor oldugu icin bu kriterin
uygulanmasinda da bir ¢ok belirsizlik mevcuttur (Hakeri, 2003). Bagka bir goéris de Alman
hukukgu Roxin’e aittir. Roxin tarafindan 6ne sirtlen goériise gore ise tesebbls agisindan olayi
iki asamali olarak degerlendirmek gerekir. ilk asama failin olayl hakimiyeti altinda tuttugu
durumlardir, bu durumlar suga hazirlik hareketi olarak degerlendiriimektedir. ikinci asama ise
failin olay surecini hakimiyetinden ¢ikardigi andir ve tesebbis bu anda baslamaktadir (Hakeri,
2003; Sevik, 2020). Bu sugun neticesinin daha sonra ortaya ¢ikacak olmasi veya failin
sonradan yapacagl mudahaleler tesebbis halini degistirmeyecektir (Tozman, 2009). Bu
gOruste hakimiyet alaninda bulundurma ve ¢ikarma kavramlarinin belirsizligi nedeniyle, ihmali
su¢ olayinda hakimiyet alanindan ¢ikarma halinin mevcut olmadigi durumlarda ne olacagi ve
hakimiyet alanindan c¢ikarmanin ilk aninin tesebbis olarak kabul edilmesi de dogrudan

dogruya tehlike ile esdeger goruldigu igin elestiriimektedir.

Gorunuste ihmali suclarda tesebblis hikminin uygulanabilecedi kanaatindeyim.
Garantor failin, midahale etmesi gereken olayla ilgili olarak kasitli ihmali davranisinin
basladigi ani, tesebbiis aninin baslangici kabul etmek gerekir. ihmali davranisin basladigi an
ile tesebbls ani kabul edilen zaman arasindaki zaman dilimi de rizikonun artiriimasi teorisine
gore degerlendirildiginde kanundaki tipik neticeye yonelik riskin artmadidi anlasiliyorsa fiil ve
netice arasinda nedensellik bagi kurulamayacadinda dolay! herhangi bir ceza verilmesi
mumkun olmayacaktir. Dolayisiyla failin kasith olarak ihmali davranigi gergeklestirdigi
belirlenebiliyorsa tesebbls aninin ihmalin gerceklestirildigi ilk andan baslatiimasi, failin cezai

sorumlulugunu genisletmemektedir. Bu durumda da failin kastinin tespiti gerekmektedir.
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Dolayisiyla 6gretideki goriglerden farkli olarak goriiniste ihmali suglara tesebbis bakimindan
iki agamali bir degerlendirme yapilmasi gerekir. ilk asamada olayda failin kasti belirlenmeye
calisiimali, kast belirlenebiliyorsa tesebbls hikimleri uygulanmalidir. Failin  kasti
belirlenemiyorsa ortaya gikan neticeye gére ceza sorumlulugu belirlenmelidir. Oldiirme ve
yaralama sugclarinda failin kastinin belirlenmesindeki zorluk da sadece ihmali suglar igin gegerli
olmayip icrai davranigla islenmesi halinde de gecerlidir. Failin ihmalinin basladidi an ile
neticenin ortaya cikmasini engellendigi ana kadar gecen zamanda failin kasti tespit
edilebiliyorsa (kasten 6ldirme veya kasten yaralama) bu kasta gore tesebbisten sorumluluk
kabul edilmelidir. Failin kastinin belirlenemedidi durumlarda ise olayin kosullarina gére ortaya
¢cikan neticeye goére cezai sorumlulugun belirlenmesi gerekir. Ayrica ihmali suglarda failin
kastinin belirlenmesi, gorlinuste ihmali suglar ile gercek ihmali suglarin neticesi sebebiyle

agirlasmis halleri arasindaki ayrim igin de énemlidir.

Tablo 1: ihmali Suga Tesebbiis Degerlendirmesi

Miidahale edilmesi Garantér failin sorumlu Failin ihmali davranigi
gereken olay olmasi
* Olay ve failin * Failin hukuken * Kasith ihmalin ilk ani « Ugiincii kisinin * Yaralama

garantorlugi yukimli oldugu tesebbiis evresinin mudahalesi veya o Olim

zamansal olarak davranisi yapmasi baslangicidir. baska bir nedenle

birbirinden 6nce veya gereken durum ortaya neticenin ortaya

sonra olabilir. ¢ikmaktadir. gikmamasi

* Varsa olay
oncesindeki
hareketler ve ihmali
davranisa gore failin
kastinin belirlenmeye
caligiimasi

* Failin kasti
belirlenemiyorsa
ortaya cikan neticeye
gore failin
sorumluluguna
gidilmesi

| N N S N —

Tesebbiisiin mimkiin
oldugu evre

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Yargitay uygulamasinda da gorintste ihmali sucglara tesebbis mimkin gorilmektedir.
Gorunaste ihmali suglara tesebbls hikimlerinin uygulanabilmesi igin su sartlarin bir arada

bulunmasi gerekir:

e Fail garantoér olmalidir (failin eylemi gerceklestirdigi esnada garantér konumunda
bulundugunun tartismaya yer vermeyecek derecede kesin ve net bir sekilde belirlenmesi

gerekir),

¢ Garantor konumundaki failin kastettigi neticeye ulasma saikiyle ihmal suretiyle icra

hareketlerine bilingli olarak baglamis olmasi gerekir,

e Failin ihmaline ragmen istedigi neticenin elinde olmayan bir nedenle
gerceklesmemesi gerekmektedir(Yargitay CGK, 2015; Yargitay CGK, 2022).

Ceza Genel Kurulunun E 2020/382, K 2022/345, 11.05.2022 tarihli kararina konu

olayda; sanik bir TV kanalindaki ilanlar aracihgi ile tanistigi maktul ile telefonla gérismeye ve
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mesajlasmaya baslamistir, sanik maktul ve oglunu 08/02/2009 tarihinde arabasina bindirip bir
ya da iki gin belirlenemeyen bir yerde rizalari ile kaldiktan sonra kdy sinirlari icerisinde kalan
ormanlik alana maktul ve magduru gétirerek burada magdurun gézi dninde maktul ile cinsel
iligkiye girmigtir, daha sonra maktult darp ederek ve belirlenemeyen bir zorlamali 61im yontemi
uygulayarak maktult éldirmistir, daha sonra maktulliin Gzerinde bulunan yaklasik 6.000TL
para ile 5 adet altin bilezigi de gasp etmistir. Sanik, yasi kiigik magduru; ormanlik alanin
yerlesim yerlerinden uzak olmasina ve mevsimin kig olmasina, magdurun birakildigi yer ve
iklim kosullari dikkate alindiginda tamamen savunmasiz durumda kalacak olmasina ragmen
olay yerinde birakarak ayrilmig, magdur birakildigi ormanda tek basina kaldiktan sonra
donmak Uzere iken tesadlifen olay yerine gelen avcilar tarafindan gérilerek hemen hastaneye
gOtiralip tedavisi yaptiriimistir. Olusa gore maktuliin ormana giderken baygin oldugu, ancak
o6lum aninin ormanlik alanda mi yoksa ormana birakilmadan énce mi gergeklestiginin dosya
kapsamindan tam olarak tespit edilemedigi, henliz 6 yasinda olan ve beden bakimindan
kendisini koruyamayacak durumdaki cocugun mevsim sartlarina gére soguk hava
kosullarinda, ormanlik ve kirsal bir alanda yaninda baygin vaziyette bulunan annesi ile birlikte
terk edildigi, ancak magdur gocugun 6lmedigi, donmaya yakin derecede Usimus vaziyette
ormanda bulundugu, dosyada mevcut adli muayene raporuna goére magdur ¢ocugun hayati
tehlike gecirmeyecek derecede fakat bedensel ve ruhsal olarak yaralandigi tespit edilmistir.
Dosyada merciler arasinda, kargi oylar dahil, olayin hukuki niteliginin ihmali davranisla kasten
yaralama sug¢u mu yoksa ihmali davranisla éldirmeye tesebblis mi kabul edilecedi hususunda

farkli degerlendirmeler yapilmistir. Yapilan degerlendirmelerde dne sirilen nedenler soyledir:

¢ Olayi ihmali davranigla kasten yaralama sugu olarak degerlendiren ¢cogunluk gérise
g0re; magdur ¢cocuk 6lmemis, donmaya yakin derecede Uslimus vaziyette ormanda bulunmus,
dosyada mevcut adli muayene raporuna gére magdur ¢ocugun hayati tehlike gegirmeyecek
derecede fakat bedensel ve ruhsal olarak yaralandidi tespit edilmigtir. Sanigin maktul ve
magduru ormanda terk edip gittigi sirada maktulin 6l4 oldugunu bilip bilmedigi, yanindaki
¢ocugun annesi veya cevredekiler tarafindan kurtanlip kurtarilamayacagini  6ngorip
ongormedigine dair kesin bir delil de ortaya konulamadigi igin sanigin lehine yapilacak yorumla
magdur cocugun o6lime terk edilmek suretiyle degil de annesi veya bir bagkas! tarafindan
kurtarilabilecegi Umidiyle terk edildiginin kabull gerektigi degerlendirilmistir. Sanigin magdur
cocukla arasinda kanundan veya sézlesmeden kaynakli bir garantorlik yakdmluligunin
bulunmadigi, sanigin maktul ..."1 baygin bir sekilde ormana birakmasi eyleminin, magdur ..."a
karsl 6nceden gergeklestirdigi hayati tehlike arz eden ve bu nedenle sanigin Gzerine annesini
yitirmis olmasi nedeniyle velayet bagi kalmamig ¢cocugun gozetimi ve korunmasi yonunde

garantorlik yikleyen bir davranis olarak yorumlanmasi i¢in ise magdur gocugun annesinin
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olumanin bu terk edip gitme eylemi 6ncesinde gerceklestiginin tereddide yer vermeyecek
sekilde ispatlanmasi gerektigi, sanigin magdura kargi ihmal suretiyle (pasif olarak) baslattigi
ancak elinde olmayan nedenle sonuglandiramadigi bir eylemden bahsedebilmek igin
garantdrligin bu terk eylemi 6ncesinde basladiginin ispatinin yani sira sanigin kastinin
magdur ¢ocugu olime terk etmek oldugunun ve bu kastla ihmal suretiyle icra hareketlerine
baslandiginin da acik¢ca ispatlanmasi gerektigi, fakat anneyi baygin halde birakan ve 6lup
O0lmedigi hususunda o anda bilgi sahibi oldugu tam olarak ispatlanamayan sanigin bu kastla

hareket ettiginin de ispatlanamadigi ifade edilmistir.

e Olayl ihmali davranisla kasten o6ldirmeye tesebbls sugu olarak degerlendiren
azinlik goéruse gore; sanik, maktul ile birlikte magduru da sugun islendigi yere gétirmustur, sug
yerinin yerlesim yerlerinden uzak oldugu, mevsimin kis oldugu, magdurun yasi itibariyle boyle
bir yerde kendisini koruyacak durumda olmadigi veya hayatini idame ettiremeyecedi sanik
tarafindan bilinmektedir. Magdurun annesinin koruma ve goézetimi altinda bulundugu, ancak
sanigin maktul anneyi dldurerek bu olanagdi da ortadan kaldirdigi, magdurun burada tek bagina
birakilmasi halinde 6lim sonucunun mutlaka meydana gelecegdinin sanik tarafindan bilindigi
halde sanigin bu sonucun meydana gelmemesi icin hi¢bir sey yapmadigl aksine butin
kosullarin sanik tarafindan bilingli olarak olusturuldugu, nitekim magdurun élmek Uzere iken

orada dolasan avcilar tarafindan kurtarildigi ve hayati tehlike gecirdigi ifade edilmistir.

Bahse konu karar 1siginda bir degerlendirme yapildiginda gortintste ihmali suglarda
tesebbis asamasinda kalan suglar bakimindan ihmalin TCK m.83 mu yoksa m.88 kapsaminda
kaldigi hususu énemli bir déniim noktasidir. ihmal neticesinde eger magdur éliirse sug, TCK
m.83 kapsaminda olacaktir. Ancak 6lim meydana gelmedigi durumlarda ihmalin TCK m.83
muU yoksa m.88 kapsaminda kalacagi degerlendirilirken olayin kosullarina gore failin kastinin
belirlenmesi gerekir. Fail, éldirmek kastiyla ihmali davranista bulunmasina ragmen failin
elinde olmayan etkenlerden 6tlrt netice gerceklesmezse ihmal suretiyle kasten éldirmeye
tesebbisten sorumlu tutulmasi gerekir. Goruntste ihmali suglar bakimindan tipiklik
cercevesinde kanunda 6ngorilen netice ortaya ¢gikmadiginda failin sorumlulugu, somut olayin
Ozelligine gore takdir edilmesi gerekir. Yukarida bahsedilen olayda sanigin kastinin éldirmeye
yonelik oldugu anlasiimasina ragmen kurul tarafindan yaralama olarak kabul edilmistir.
Kanaatimce azinlik goristindeki gerekgelere gore failin kasti 6ldiirmeye yonelik oldugu i¢in bu

olayda sanigin dldirmeye tesebblsten cezalandiriimasi gerekirdi.

Ayrica kararda bulunan bir ¢eligskiye de deginmek gerekir. Kararda kovusturma konusu
olayin ihmali davranigla kasten 6&ldirmeye tesebbuis sugunu olusturmadigina yoénelik

degerlendirmelerde “magdur ..."a kargl 6nceden gergeklestirdigi hayati tehlike arz eden ve bu
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nedenle sanigin Uzerine annesini yitirmis olmasi nedeniyle velayet bagi kalmamis ¢cocugun
gOzetimi ve korunmasi ydninde garantdrlik yikleyen bir davranis olarak yorumlanmasi igin
ise magdur cocugun annesinin 6lumadndn bu terk edip gitme eylemi éncesinde gergeklestiginin
tereddide yer vermeyecek sekilde ispatlanmasi gerektigi, sanigin magdur ...'e kargi ihmal
suretiyle (pasif olarak) baslattigi ancak elinde olmayan nedenle sonuglandiramadigi bir
eylemden bahsedebilmek igin garantdrligin bu terk eylemi dncesinde basladiginin ispatinin”
gerektigi ifade edilmektedir. Bu ifadelerle ihmali davranigla kasten éldirme sugu bakimindan
failin 6ngelen tehlikeli davranis nedeniyle garantorligunin tereddiide yer vermeyecek sekilde
ispatlanamadigi belirtiimekte, ancak ayni hukuki sebep ihmali davranisla kasten yaralama
sucu bakimindan kabul edilerek ceza sorumluluguna gidilmesi kararda énemli bir geliski

olusturmaktadir.
2.2. Gergek ihmali Suglara Tesebbiis

ihmali suglarin ikinci grubunu olusturan gergek ihmali suclarda, kanuni tipte yapilmasi
emredilen davranisin yapilmamasi sugu olusturmaktadir(Yurtlu, 2021). Gergek ihmali suglara
basit, tam, sirf, saf ihmali suglar da denilmektedir(Glindogdu, 2022). Gergek ihmali suglarda
kanunen zorunlu olan bir yukimlulik fail tarafindan kasten yerine getiriimedigi igin sug¢

olusmaktadir(Koca ve Uziilmez, 2023).

ihmali davranig; kanuni yikimlGligin hig yerine getirilmemesi, geg yerine getirilmesi,
kanunda o6ngdruldugia sekilde yerine getirilmemesi, yidkimlilik kapsaminda kanunda
Ongorilen makamlara basvurulmamasi gibi farkh sekillerde gergeklesebilirse de gergek ihmali
suglarda “yukumluligu yerine getirmeme” durumu sugun olugmasi igin yeterlidir(Demirbasg,
2021). TCK m.98'de yer alan yardim veya bildirim yukdmlaliginun yerine getirilmemesi,
m.175’te yer alan “akil hastasi Uzerindeki bakim ve gézetim yukimluligindn ihlali”, m.176’da
“yer alan ingaat veya yikim faaliyeti sirasinda, insan hayati veya beden bitinligu agisindan
gerekli olan tedbirlerin alinmamasi”, m.177’de yer alan "gézetimi altinda bulunan hayvanin
kontrol altina alinmasinda ihmal gdsterilmesi”, m. 178'de yer alan "herkesin gelip gectigi
yerlerde yapilmakta olan islerden veya birakilan esyadan dogan tehlikeyi 6nlemek icin gerekli
isaret veya engellerin konulmamasi", m.278'de yer alan "islenmekte olan bir sugun yetkili
makamlara bildirmemesi", m.279’de yer alan "kamu adina sorusturma ve kovusturmayi
gerektiren bir sucgun islendigini goreviyle badlantili olarak 6grenip de yetkili makamlara
bildirimde bulunulmasinin ihmal edilmesi veya bu hususta gecikme gosteriimesi”, m.280’de yer
alan "saglik meslegi mensubunun goérevini yaptigi sirada bir sugun islendigi yoninde bir belirti
ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmemesi veya bu hususta gecikme

gOstermesi" gercek ihmali suglardandir.
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Gergek inmali suglar, sirf hareket suglaridir. Bu suclarda faillik agisindan da garantorlik
kosulu aranmamaktadir. Gergek ihmali suclarda fail kanuni tipte yapilmasi emredilen icrai
davranigi, yine kanunda 6ngéruldigu sekilde yerine getirmedidi anda su¢ tamamlanmaktadir,
ayrica 6lme, yaralanma gibi bir neticenin gergeklesmesi beklenmemektedir (Koca ve Uziilmez,
2023; Artuk vd. 2020). Sirf hareket suglarinda ise davranis kisimlara ayrilabiliyorsa tesebbls
kabul edilmekte (Yurtlu, 2022: 306), davranis bir anda gergeklesiyorsa su¢ o anda
tamamlandi§i icin tesebbils hikimleri uygulanamamaktadir. Ogretide ve uygulamada kabul
edilen baskin goériise gore gercek ihmali suglarda tesebbis mimkin degildir (Hakeri, 2017;
Akbulut, 2020; Demirbag, 2021; Artuk vd. 2020; Koca ve Uzllmez, 2023; Tozman, 2009).
Gergek ihmali suglarda tesebbis hikminin uygulanamayacagi kanaatindeyim. Gergek ihmali
suclarin temel halinde netice olmadigindan dolayi nedensellik bagi tartismali bir konu degildir.
Kanunda emredilen davranis gerceklestirimediginde su¢ da tamamlanmaktadir ve ihmali
davranisa bagl olarak ayri bir neticenin meydana gelmesi zorunlu degildir. TCK m. 98/2’deki
duzenlemede netice kosuluna yer verilmis olsa da gergek ihmali suglara tesebbis mumkun
olmadigindan, neticesi sebebiyle agirlasmis haller igin de kanunda belirli neticeler agisindan
tesebbls mumkun olmadigi degerlendiriimektedir. Bu noktada terk sugunun neticesi sebebiyle
agirlasmis haline iligkin duzenlemeyi (TCK m. 97/2) de incelemek gerekir. Terk sugu, kanun
gerekcesine gore yasl veya hastaligi dolayisiyla kendini idare edemeyecek durumda olan
kimseyi kendi haline terk etmek olup bu sug, hem icrai hem ihmali davranigla iglenebilir. TCK
m. 97/2 dizenleme ise ayrica bazi neticeler ortaya ¢ikmasi durumunda (magdurun bir
hastaliga yakalanmasi, yaralanmasi veya 0&lmesi) neticesi sebebiyle agirlasmis sug
hidklmlerine cezalandirilmasini dngérmektedir. Bu fikraya goére fail, garantdér konumundadir ve
terk etme davranisiyla birlikte neticeyi 6nleme yukimlaliguni yerine getirmedigi igin ortaya
cikan neticeye gore, TCK m. 44’teki fikri ictima kuralina gére TCK m. 83 veya m.88den
sorumlu olmasi gerektiginden bu fikra, sadece kafa karisikligina neden olmaktadir. Ayrica
fikrada gecen “hastalia yakalanma” neticesi de yaralama sucu kapsaminda kaldigindan

dizenlemedeki bu ifade de ayrica elestiriimesi gerekir.
SONUGC

Emredici normlara aykirilik olusturan ihmali davranis, yerine getiriimediginde kanunun
korumayi hedefledigi hukuki degeri ihlal ederek bir haksizlik olusturmaktadir. ihmali suclar,
sosyal hayatta birgcok kisiyi ceza sorumluluguyla karsi karsiya getirebilecegi icin ihmali
davraniglar cezalandirilirken kanunilik ilkesine uyulmasi gerekir. TCK'daki dizenlemeler
birlikte degerlendirildiginde ihmali suclarla ilgili bircok dizenlemede farkli yaklagimlar
benimsendigi gorilmekte, ihmali suclar duzenleyen genel bir yaklasimin olmadigi

gorulmektedir. Gergcek ihmali suglarin neticesi sebebiyle agirlasmis hallerinde netice
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kosulunun aranmasli, gergek ihmali suglarla goérintste ihmali suglarin ayrimini

zorlagtirmaktadir.

ihmali suglarin unsurlari incelenirken nedensellik baginin rizikonun artiriimasi teorisine
gore yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bu yaklagim ihmali davranis ile ortaya
cikan tehlike arasinda bir degerlendirmeye imkan sagladidi icin tesebbus hikumlerinin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Goériintste ihmali suglarda garantdr failin, midahale
etmesi gereken olayla ilgili olarak kasitli ihmali davranisina basladigi ani, tesebbis aninin
baslangici kabul etmek gerekir. Ogretide ihmali suglarda tesebbiisiin baslatilma ani tartismali
bir konu olarak goérilmemeli, bu tartismanin failin kastinin tespitine yonelik olmasi gerektigi,
tesebbis bakimindan iki asamali bir dederlendirme yapilmasi gerektigi, ilk asamada olayda
failin kasti belirlenmeye calisiimali, kast belirlenebiliyorsa tesebbls hikimleri uygulanmasi,
failin kasti belirlenemiyorsa ortaya ¢ikan neticeye gore ceza sorumlulugu belirlenmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Gergek ihmali sucglara ise, netice kosulu aransa bile tesebbisin

mumkdn olmadigi disunulmektedir.

ihmali suglarla ilgili olarak ise TCK m.94/5’teki hikkmiin kanunilik ilkesine aykiri oldugu

icin yeniden dluzenlenmesi ve TCK m. 97/2'deki hilkmin ise kaldiriimasi gerekmektedir.
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The Turkic World represents an ancient history, a great civilization, a strong economic
potential, and a strategic geography located between Asia and Europe. Approximately
300 million Turkish cognates live in this geography based on common historical ties,
common language, culture and traditions. The Organization of Turkic States (OTS),
established by the independent Turkic states in this geography, is taking significant
and systematic steps towards enhancing cooperation and solidarity among Turkic
states and peoples. These steps, which can be referred to as Turkic cooperation,
create added value for Member States both strategically and politically. This added
value stems from the opportunities it offers, especially for various joint development
projects, and from bringing the Member States and their citizens closer together.
Politically, Turkic cooperation contributes to addressing the regional and global
challenges faced by the Member States in a spirit of collaboration. The OTS serves
Member States by developing and harmonizing cooperation capacities in relevant
fields, enabling them to make more effective use of this capacity. Additionally, the
OTS functions as an overarching framework for establishing good neighborly and
friendly relations and strengthening cooperation between states to maintain regional
and international peace, security, and stability.

Keywords: Organization of Turkic States, Turkic Cooperation, Turkic Development,
Middle Corridor, Central Asia.

EXTENDED ABSTRACT

The concept of the Turkic World, a geographical and cultural term, encompasses
Turkic regions in Central Asia, the Caucasus, Turkey, Europe, China, and Russia, as
well as the Turkic diaspora. The Turkic World can be analyzed in both broad and
narrow senses. In its broad sense, the Turkic World includes independent Turkic
republics, autonomous Turkic republics, Turkic communities, and the Turkic diaspora.
Additionally, it is necessary to include under the umbrella of the Turkic World those
non-Turkic ethnic groups who identify themselves with the Turkic nation or construct
their identities in relation to it. In this sense, the concept of the Turkic World
encompasses both the Turkic Nation and communities associated with it. Therefore,
the term "Turkic World" serves as an umbrella concept that incorporates various
elements related to ethnicity, geography, politics, sociology, culture, and civilization.
In its narrower sense, the Turkic World refers specifically to the independent Turkic
states. From this perspective, the Turkic World is a geographical region located at the

©
1

Corresponding author.

Prof. Dr., Bursa Uludag University, Faculty of Economics and Administrative Sciences, Department of Finance,
myuce@uludag.edu.tr, Bursa, Turkiye.

-47 -



https://orcid.org/0000-0001-6398-5589

Yiice/ Economic Potential of the Organization of Turkic States
Journal of Turkic World Academic Perspective/ Tiirk Diinyasi Akademik Bakis/ Vol 5/ No 9 / Spring 2025

4 )Makale/Article Doi:
10.52703/ay.211

License:

This work is licensed under
Creative Commons Attribution-
NonCommercial 4.0
International License

intersection of Asia and Europe, serving as a transit route for trade between East and
West and occupying a central position in global geopolitics.

When examining the economic status of the member and observer states of the
Organization of Turkic States (OTS), the Turkic World spans an area of 4.8 million
square kilometers, with a population of 300 million, a gross domestic product (GDP)
of $1.9 trillion, a foreign trade volume of $1.9 trillion, and an economic purchasing
power of $4.8 trillion. The Turkic World ranks as the 13th largest economy globally.
As Azerbaijani President [lham Aliyev has stated, "The Turkic World is a large family,
possesses great potential, and is spread across a vast geography. The transportation
routes, energy resources, human capital, growing population, and favorable
demographic conditions of the Turkic states make it a significant power potential.”
According to Aliyev, it is the responsibility of the Turkic states to transform this
potential into a global power, and this reality will inevitably be realized in the future.
Currently, more than 20 multifaceted initiatives and projects are being implemented
under the framework of the OTS, covering areas such as economy, transportation,
tourism, education, youth and sports, and health. These include the Turkic Investment
Fund, the Trans-Caspian transport corridor, the "Brother Ports" initiative, the Orkhon
student and academic exchange program, international youth camps, youth festivals,
university sports games, the Modern Silk Road Joint Tourism Package, Tabarruk
Pilgrimages, and many others. Additionally, in the field of health, various mechanisms
such as the Council of Central Banks of Turkic States, the Judicial Council, the Turkic
World Mediators Union, the Turkic World Notaries Union, the OTS Media and
Information Working Group, the Health Science Board, the Health Coordination
Committee, and the Supply Chain Group are conducting joint efforts among member
states.

As a result of the momentum gained from the restructuring of the OTS at the Istanbul
Summit, there has been a significant increase in trade relations among member
states. However, the current level of cooperation remains far below its potential.
According to 2021 data, the total foreign trade volume of OTS countries is
approximately $700 billion (around $1.2 trillion as of 2023). However, the trade volume
among member states is around $40 billion, which accounts for only about 5.5% of
the total foreign trade volume. This issue has been raised at summits, and the OTS
countries have demonstrated a shared political will to increase this volume.
Nevertheless, significant progress has yet to be achieved in this regard. This remains
a critical issue for operationalizing the core policies of the OTS. Furthermore, within
the framework of the Turkic World 2040 Vision Document, which serves as a roadmap
for the OTS, important provisions aim to create favorable conditions for mutual trade
and investment. In this context, the facilitation of customs procedures and the
development of cooperation in science and technology, education, health, culture,
tourism, and sports are among the key objectives. Following the dissolution of the
Soviet Union, Turkey recognized the independence of the newly established Turkic
republics without exception, established diplomatic relations, and pursued economic
cooperation. To establish the legal framework for cooperation, Turkey signed
numerous protocols with each of these countries. The collaboration, which began
immediately after independence, has continued to grow to the present day. Although
the volume of economic cooperation between Turkey and the Turkic States has not
yet reached the desired level, Turkey has become one of the top five partners for the
Central Asian Turkic republics in terms of both investment and foreign trade.
Moreover, bilateral relations reveal that joint investments in the energy sector have
significantly strengthened the economic ties between Turkey and Azerbaijan. In
general, while Turkey is one of the most important partners of the Turkic States in
terms of both exports and imports, its trade volume and share in total foreign trade
remain limited. Nevertheless, strategic and concrete steps are being taken to enhance
foreign trade and investment between Turkey and the Turkic States.
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INTRODUCTION

The Turkic World is a cultural and geographical concept that refers to the Turkic peoples
and states, generally spread across the regions of Central Asia, Anatolia, the Caucasus,
Russia-Siberia, the Middle East, Iran, and the Balkans. This geography, located between Asia
and Europe, is also a distinguished region positioned at the geopolitical heart of the world, lying
on the trade routes between the East and the West. The Turkic World, with a land area of 4.5
million km?, a population of 300 million, a GDP of 1.9 trillion dollars, a purchasing power of 4
trillion dollars, and a foreign trade volume of 1.9 ftrillion dollars, possesses significant socio-
economic power. The concept of the Turkic World not only includes the independent Turkic
states but also the autonomous republics and Turkic communities living in various countries.
Therefore, the concept of the Turkic World is a broader, overarching term that encompasses
the independent Turkic states. However, this study will focus only on the potential areas of
cooperation among the countries that are members or observer members of the Organization
of Turkic States. The Organization of Turkic States, which embodies the concrete will of the
Turkic World, has 5 full members and 3 observer members. According to official data, the main
socio-economic indicators of the Turkic States are as follows:

Table 1: Socio-Economic Outlook of OTS Member States (Year 2023)

Population - . Per Capita
Country (Million GDP (Billion = Unemployment Inflation Income

People) $) (Current) (%) (%) (%)

(Thousand).
Tiirkiye 86,3 1.120,00 8,6 64.8 13.1
Azerbaijan 10,4 76,64 5.6 8,2 7.5
Kazakhstan 20,0 260,51 4.8 14,6 131
Uzbekistan 37,0 90,88 8.4 8,9 25
Kyrgyzstan 7,0 12,80 9.0 10,8 1.8
Turkmenistan 6,6 77,11 5.2 -1,7 11.8
Hungary 10,0 212,61 4,1 17,1 22,1

Total 177,3 1.850,55

Source: IMF (2023). World Economic Outlook 2023, Republic of Tiirkiye Ministry of Trade.

The bilateral or multilateral cooperation opportunities that member countries will carry
out among themselves, as well as the cooperation to be undertaken within the framework of
the Organization of Turkic States (OTS), will allow the organization's sphere of influence to
expand and deepen. Certain sensitive projects initiated under the OTS may attract attention or
provoke reactions. However, when the same projects are executed through bilateral or trilateral
cooperation between OTS member states, they are less likely to draw attention and may
encourage the member countries involved to take ownership of the project. As a result of the
success achieved in these initiatives, other member countries may eventually join the project

over time. Unlike other forms of integration, this will ensure that areas of cooperation become
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projects of the organization through the voluntary bilateral or multilateral cooperation of
member countries, rather than being imposed by the organization. This approach will also
eliminate the criticism often directed at integration efforts, which argue that such initiatives

undermine the sovereignty of member countries (Ylce, 2022: 9-10).

In this study, which is based on a literature review, the economic potentials and possible
areas of cooperation among the member countries of the Organization of Turkic States (OTS)
will be emphasized. Within this framework, the socio-economic data of the member countries
will be examined first, followed by an analysis of the areas of cooperation between these

countries.
1. THE ECONOMIC POTENTIALS OF TURKIC STATES

When examining the economic structures of the Turkic states, it is evident that Turkiye
and Hungary are distinguished by their manufacturing industries, Kyrgyzstan and Uzbekistan
by their human resource potential, and Kazakhstan, Azerbaijan, and Turkmenistan by their
energy production. Particularly, Azerbaijan, Turkmenistan, and Kazakhstan, with their
significant energy resources, have the ability to supply the energy resources needed by
countries with strong manufacturing industries. This is also true for Turkiye and Hungary, which
have made significant progress in the manufacturing sector. Turkiye, with its deep industrial
and production experience, can be viewed as a complementary economic power capable of
utilizing the raw materials and energy resources of the Turkic Republics, which are rich in such
resources. Therefore, there is always potential for strategic energy cooperation between the
Turkic Republics, which possess abundant underground and energy resources, and Turkiye
and Hungary. Furthermore, a strong energy partnership has already been established between
Turkiye and Azerbaijan. This cooperation is not limited to meeting Turkiye's energy needs.
Tuarkiye also serves as both a transfer country and a partner in supplying Azerbaijani energy
resources to global markets. In addition to the Baku-Ceyhan pipeline, the construction of the
Southern Gas Corridor, consisting of the South Caucasus Pipeline, the Trans-Anatolian Natural
Gas Pipeline (TANAP), and the Trans-Adriatic Pipeline (TAP), which delivers natural gas from
the Shah Deniz 2 field to Turkiye and Europe, has elevated the relationship between the two

countries to a strategic level (Ylce, 2022a: 69).

Table 2: Economic Outlook of OTS Member States (Year 2021)

Exports Imports Trade Trade Country
. : Volume Balance Trade (%
Country (|r':/”l|J)§$ (|nMLiJI)S$ (in US$ (% of of GDP): Gr(c;/\(/)\)/th
' Mil) GDP):
Tirkiye 225.214 271.426 496.640 -0,23 70.83 16.82
Azerbaijan 22.208 11.696 33.904 16.69 76.29 36.04
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Kazakhstan 60.321 41.415 101.736 9.55 57.54 20.42
Uzbekistan 14.092 23.886 37.978 -16.49 63.85 4.36
Kyrgyzstan 2.752 5.580 8.332 -30.20 105,71 26.04
Turkmenistan 2.506 1.786 3.292 6.89 103.58 38.48
(2020)

Hungary 141.157 139.132 280.289 0.31 160.20 8.25
Source: The World Integrated Trade Solution (WITS), https://wits.worldbank.org/countryprofile/en/country/wld/year/ltst/
summary, (Access Date: 20.09.2024).

The geopolitical situation created by the Azerbaijan-TUrkiye cooperation has made the
option of opening up Kazakhstan and Turkmenistan to the EU through Azerbaijan more
attractive. On one hand, Azerbaijan offers Kazakhstan and Turkmenistan an appealing
cooperation opportunity regarding energy export diversification through existing energy
pipelines. On the other hand, the Baku-Thbilisi-Kars railway infrastructure, or the opening of the
Zangezur corridor, provides an attractive opportunity for the transportation of goods from these
countries to Tlrkiye and Europe, or conversely, for the transportation of EU goods to these
countries. This cooperation opportunity is not limited to Kazakhstan and Turkmenistan; it also
offers the same possibility for Uzbekistan and Kyrgyzstan, which have no sea access.
Cooperation in this area will reduce transportation costs for the OTS member countries along

the historic Silk Road route and will serve the development expectations of the OTS.

Among the OTS member countries, Uzbekistan is one of the largest producers of
products such as cotton, gold, and uranium in the world. These products, which also represent
a significant portion of the country’s total exports, are important for the Uzbek economy. In
imports, the prominence of the manufacturing industry indicates that the country's production
capacity is not at the desired level (Istikbal, 2021: 14). Likewise, OTS member Kazakhstan,
along with Azerbaijan and observer member Turkmenistan, possesses very rich energy
resources. It is well-known that the Caspian Sea holds a significant share of the energy
reserves owned by the Turkic states in Central Asia. Kazakhstan is one of the countries with
the largest oil reserves in the Caspian Sea. Turkmenistan, which has significant oil reserves
along the Caspian Sea, is estimated to have proven oil reserves of approximately 600 million
to 1 billion barrels. Azerbaijan is an important country exporting oil through the Baku-Tbilisi-
Ceyhan (BTC) pipeline. Azerbaijan's Azeri-Chirag-Gunashli (ACG) field is the country's largest

oil field, with estimated reserves of around 7 billion barrels.

Another area providing potential job opportunities among the Turkic States located
along the ancient Silk Road is the cooperation to be achieved in the logistics sector. The Turkic
Republics, located along the ancient Silk Road, have the opportunity to unite their strengths to
offer a new alternative to the world in the energy and transportation sectors through the

Caspian Sea Crossing Middle Corridor. This corridor is considered the shortest and most
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economically efficient route connecting Asia to Europe. Due to the insecurity of the Northern
Corridor caused by the Russia-Ukraine war and the long and costly nature of the Southern
Corridor passing through Iran, the importance of the Caspian Sea Crossing Middle Corridor
has recently increased. In other words, the Middle Corridor serves as an alternative to the
"Northern Corridor" associated with Russia and the "Southern Corridor" involving Iran, and it
holds significant importance for the integration of China with Europe. The cooperation
regarding the Middle Corridor among Turkiye-Azerbaijan, Tlrkiye-Uzbekistan, and Azerbaijan-
Uzbekistan has transformed into a trilateral cooperation with the Tashkent Declaration. In
August 2022, after a meeting where the foreign ministers, trade ministers, and transport
ministers of Turkiye, Uzbekistan, and Azerbaijan discussed issues related to coordination and
cooperation in areas on the common agenda of the three countries, including the Caspian Sea
Crossing East-West Middle Corridor, the ministers signed the Tashkent Declaration regarding
the outcomes of the meeting. Thus, bilateral cooperation has transformed into trilateral

cooperation.

As is well known, one of the agreements signed during Turkish President Recep Tayyip
Erdogan's visit to Kazakhstan on May 10, 2022, is the agreement commonly referred to as the
"Middle Corridor Agreement." This agreement foresees that a significant portion of
transportation between Europe, the Caucasus, Central Asia, and the Far East will be provided
via the Caspian Sea Crossing-Azerbaijan-Georgia-Turkiye route. This agreement will
contribute not only to the transportation between the two countries but also to enhancing the
effectiveness of the Trans-Asia Middle Corridor along the East-West Corridor, particularly

facilitating the trade potential of the landlocked Central Asian countries toward this region.

Additionally, a roadmap for the development of the Trans-Caspian International
Transport Route (Middle Corridor) for the period of 2022-2027 has been signed by the foreign
and transport ministers of Turkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, and Georgia. Thus, the aim is to
increase the capacity of the Middle Corridor to 10 million tons annually by 2025. In his speech
at the informal Summit of the Turkic States Organization held in Shusha on June 6, 2024,
Azerbaijani President Ilham Aliyev stated that, thanks to Azerbaijan's additional investments,
the annual freight transport capacity of the Baku-Thbilisi-Kars railway has been increased from
1 million to 5 million tons. He also emphasized that Azerbaijan, with over 50 commercial
vessels in the Caspian Sea, provides significant transit services for Turkic states. Considering
the increasing freight transports, it is currently under construction in the Baku Shipbuilding
Plant. He mentioned that Azerbaijan's 9th International Airport in Lachin will become
operational next year, and the loading capacity of the Elet International Trade Port will be

increased from 15 million tons to 25 million tons (Aliyev, 2024).
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This area of cooperation has also attracted the attention of Turkmenistan, which has
expressed a desire to participate in transportation projects. In this context, Turkmenistan is
interested in the Baku-Thilisi-Kars railway line and actively supports efforts to establish the
Lapis Lazuli Route, which envisions the transportation (land and railway) and trade corridor of
Afghanistan-Turkmenistan-Azerbaijan-Georgia-Turkiye, as well as the establishment of the
“Caspian Sea-Black Sea” international transport line. The integration of the Turkmenbashi
International Sea Port with this route will not only increase the strategic importance of the
Caspian Sea but also reduce transportation costs. Thus, the Baku International Sea Trade
Port, along with the increased capacity of the Baku-Thilisi-Kars railway and the utilization of
Georgian ports, will create a new geostrategic situation in the region by establishing a logistics
line between Asia and the West. This route connects the Turkic states of Central Asia to Europe

via Azerbaijan and Turkiye, and to Africa through the Port of Mersin.

The Middle Corridor provides a strong alternative to other transportation corridors in
terms of distance and time. On November 25, 2022, at the second meeting of the foreign and
transport ministers of Turkiye, Azerbaijan, Kazakhstan, and Georgia in Aktau, a port city on the
Caspian Sea in Kazakhstan, Tlrkiye’s then Minister of Transport and Infrastructure, Adil
Karaismailoglu, stated that if a freight train from China prefers the Middle Corridor and Turkiye,
it travels 7,000 kilometers in 12 days. In contrast, if the same train prefers the Northern Trade
Route of Russia, it would cover a distance of 10,000 kilometers with a minimum travel time of
15 days. In the Southern Corridor, however, it is only possible to reach Europe by sea via the
Suez Canal after traveling 20,000 kilometers, taking between 45 to 60 days (Turkiye
Azerbaycan Dergisi, 25.09.2024). The short transport time and low transportation costs make
the Middle Corridor more attractive than other alternatives. Thus, the Middle Corridor, which
extends from Turkiye, reaching China through railway and road connections to Georgia,
Azerbaijan, and the Caspian Sea, and then following the route through Turkmenistan-
Uzbekistan-Kyrgyzstan or Kazakhstan (using the Caspian Sea crossing), will also provide

concrete cooperation among the Turkic states, serving as a strategic corridor.

Another area of strategic cooperation among the Turkic states is the defense industry
and security. Turkiye's increasing influence at regional and global levels creates an alternative
cooperation environment for the Turkic states, and its progress in the defense industry provides
an important assurance for the security of all Turkic states. The advanced technology products
of the Turkish defense industry played a crucial role in ensuring the advance of the Azerbaijani
army during the 44-day homeland war, being one of the key elements that brought victory
through the psychological impact created in the most critical moments of the war. Vehicles

such as Cobra, Ural, Vuran, and Amazon, as well as mine-resistant vehicles like Kirpi, play a
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vital role in Turkmenistan’s defense, while Turkish drones serve as a significant deterrent force
in Kyrgyzstan, which acts as a gateway to China for Turkistan. Turkiye also has significant
cooperation in the defense industry with Uzbekistan and Kazakhstan, which are central
countries in Central Asia. Given these developments, strategic investments in defense and

military sectors can be realized among the Turkic states.

Another area of strategic cooperation among the Turkic states is in the field of
information and communication technologies. Joint investments in digitalization, which is
gaining increasing strategic importance today, will transform the Turkic states into strategic
partners. First and foremost, prioritizing trade, transportation, health, and education, it will be
essential to develop joint programs and projects in e-government and e-services, enhance
partnerships in information technology services and infrastructure development, and establish
regional technological ecosystems by creating collaborative platforms and networks.
Additionally, common investments in cybersecurity and space technologies will enable the

Turkic states to secure a larger share of the added value generated in the global economy.

In conclusion, as stated in the Vision Document for the Turkic World 2040, Turkish
cooperation provides both strategic and political added value for the member states. The
strategic added value primarily stems from the opportunities it offers for various joint
development projects and its ability to bring member states and their citizens closer together.
Politically, Turkish cooperation contributes to addressing the regional and global challenges
faced by member states in the spirit of collaboration. The organization will serve as an
important tool to achieve this more effectively by harmonizing national capacities where

appropriate.
CONCLUSION

The Turkic States Organization, which brings together Turkic states with a common
history and civilization, operates based on the principles of equality, mutual trust, and common
benefit, aiming to create a high level of added value for the member states through a
multilayered, systematic, and structured multilateral cooperation. The member countries of the
TDT have significant potential power due to their socio-economic capabilities and strategic
locations. As expressed by Azerbaijani President Ilham Aliyev during the Informal Summit of
the Turkic States Organization held in Shusha on June 6, "The Turkic States Organization
should become one of the centers of power in the world. We cover a vast geographical area;
positive demographic dynamics are observed in the member countries, and our military
potential has repeatedly demonstrated itself on the battlefield. Our rich natural resources,

modern infrastructure for their transportation, and transport corridors connecting Central Asia
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and the Caucasus with Mediterranean and Black Sea ports, along with our rich and ancient
history and culture, are our great wealth. The commitment of our peoples to traditional values
and their common ethnic roots tightly binds our countries together. The 21st century should be
the age of development for the Turkic world." The reference made by Uzbek President Shavkat
Mirziyoyev in his speech at the 10th Summit of the Turkic States Organization Council of Heads
of State in Kazakhstan to the words of Bilge Kagan, one of the Khans of the Second Gokturk
State—"0O Turkic nation; turn to yourself, understand yourself, and you will rise even higher"—
indicates that the socio-economic strength of the Turkic peoples united under the Turkic States

Organization will continue to grow.

The potential areas of cooperation among the member states of the Turkic States
Organization are quite broad. The synergy created by the cooperation of Turkic states, which
possess a young population, rich energy resources, and a strong entrepreneurial spirit, will
significantly contribute not only to regional development but also to the global economic cycle.
Especially the strategy to make the International East-West Middle Corridor via the Caspian
the shortest and safest transport link between East and West, and to integrate member states
into regional and global supply and production chains through this Corridor, creates new
cooperation opportunities for Turkic states. Additionally, establishing energy cooperation
among member states by emphasizing energy diversity and clean/green energy, rather than
merely a pure supplier-consumer relationship, can reshape the global energy map by ensuring

energy security and efficiency through advanced technology-based collaboration.
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